

Додаток 


до рішення 7 сесії районної 


ради 6 скликання


від 24.05.2011р. №98

ПОЛОЖЕННЯ

про оренду майна, що є спільною власністю територіальних громад

сіл, селищ району

1. ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ

1.1. Це Положення розроблене відповідно до Цивільного та Господарського кодексів України, законів України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про оренду державного та комунального майна” з метою встановлення єдиного порядку передачі в оренду цілісних майнових комплексів комунальних підприємств районної ради, їх структурних підрозділів (далі - ЦМК) та окремого індивідуально визначеного майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ району та знаходиться на балансі підприємств, установ, організацій, а також майна, що не ввійшло до статутних фондів господарських товариств, створених у процесі приватизації (корпоратизації).

1.2. Орендодавцями є:

· Житомирська районна рада - щодо ЦМК;

· підприємства, організації, установи, господарські товариства щодо іншого окремого індивідуально визначеного майна (крім нерухомого), на  балансі яких перебуває це майно.

1.3. Орендарями можуть бути господарські товариства, створені членами трудового колективу підприємства, його структурного підрозділу, інші юридичні особи та громадяни України, фізичні та юридичні особи іноземних держав, міжнародні організації та особи без громадянства.

Фізична особа, яка бажає укласти договір оренди комунального майна з 

метою використання його для підприємницької діяльності, до укладення договору зобов'язана зареєструватись як суб‘єкт підприємницької діяльності.

1.4. Передача в оренду комунального майна здійснюється на конкурсних засадах, крім комунального майна, що передається в оренду бюджетним установам, музеям, підприємствам і громадським організаціям у сфері культури і мистецтв (у тому числі національним творчим спілкам та їх членам під творчі майстерні), громадським організаціям ветеранів, громадським організаціям інвалідів; центрам професійної, соціальної реабілітації інвалідів та центрам ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів, а також підприємствам та організаціям громадських організацій інвалідів, яким визначена доцільність надання державної допомоги відповідно до статей      14-1, 14-2 Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, Пенсійному фонду України та його органам, державним видавництвам та підприємствам книгорозповсюдження, вітчизняним видавництвам та підприємствам книгорозповсюдження книжкової продукції, що забезпечують підготовку, випуск та (чи) розповсюдження не менш як 50 відсотків книжкової продукції державною мовою (за винятком видань рекламного та еротичного характеру), релігійним організаціям для забезпечення проведення богослужінь, релігійних обрядів та церемоній.

Без процедури проведення конкурсу може бути надано в оренду нерухоме майно за умови укладення договору оренди строком на один місяць і менше (без наступної пролонгації) та (або) якщо загальна площа об’єкта оренди складає п‘ять і менше квадратних метрів, а також окреме індивідуально визначене майно підприємства, установи, організації (крім нерухомого), у разі, якщо зазначене майно знаходиться в приміщенні, що передано в оренду.

1.5. Згода балансоутримувача нерухомого майна на укладення договору оренди не є обов’язковою.

2. ПЕРЕДАЧА В ОРЕНДУ МАЙНА

1.1. З метою набуття права на оренду майна фізична або юридична особа звертається з клопотанням до відповідного орендодавця, визначеного підпунктом 1.2. цього Положення.

До заяви додається:

для отримання дозволу на право оренди ЦМК та окремого індивідуально визначеного майна (крім нерухомого) перелік документів, затверджений наказом Фонду державного майна України від 14.11.05 № 2975;

для отримання права на оренду нерухомого майна наступний перелік документів:

· копія свідоцтва про державну реєстрацію; 

· копія довідки органу податкової служби про відсутність заборгованості зі сплати податків;

· належним чином оформлена довіреність, видана представнику юридичної або фізичної особи з наданням повноважень щодо погодження розміру орендної плати (подається у разі неявки керівника);

· довідка щодо відсутності рішення про порушення проти суб'єкта господарювання справи про банкрутство.

Крім того, додатково подаються копії: 

· юридичними особами - установчих документів, довідки органу статистики про включення юридичної особи до ЄДРПОУ, у разі, якщо юридична особа є бюджетною установою (організацією), довідки органу Державного казначейства про стовідсоткове бюджетне фінансування; 

· фізичними особами - паспорта (стор. 1, 2, 11), довідки про присвоєння ідентифікаційного номера.

1.2. Для продовження або переукладення на новий термін договору оренди майна орендар до заяви додає:

· належним чином оформлену довіреність, видану представнику орендаря  юридичної особи;

· копії установчих документів (для юридичних осіб);

· копії паспорта, свідоцтва про державну реєстрацію та ідентифікаційного коду (для фізичних осіб);

· копію свідоцтва про державну реєстрацію;

· копію договору страхування орендованого майна.

Всі копії документів засвідчуються  мокрою  печаткою (для фізичних осіб  за умови її наявності) та підписом керівника із зазначенням дати. Заява реєструється орендодавцем при умові подачі всіх документів, передбачених цим пунктом. В іншому випадку документи повертаються особі, яка їх надала.

1.3. Пакет документів, поданих на оренду ЦМК (або на участь у конкурсі на право оренди ЦМК), направляється районною радою на розгляд постійної комісії з питань бюджету і комунальної власності районної ради (далі – постійна комісія). 

У випадку прийняття Житомирською районною радою рішення щодо надання дозволу на право оренди ЦМК, між орендарем та районною радою укладається договір оренди ЦМК. 

1.4. Пропозиції щодо передачі в оренду нерухомого майна вносяться на розгляд робочої групи з питань використання майна районної ради (далі – робоча група). 

Робоча група утворюється згідно з розпорядженням голови районної ради. До її складу входять: заступник голови районної ради, на якого покладено обов’язки щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад району (голова робочої групи); по одному представнику від депутатських фракцій, які зареєстровані у виконавчому апараті районної ради, головний спеціаліст з питань управління спільною власністю територіальних громад району, головний спеціаліст з юридичних питань виконавчого апарату районної ради; представник районної державної адміністрації (за згодою). Робоча група правомочна розглядати питання та приймати рішення простою більшістю від її загального складу. Засідання робочої групи оформляються протоколом, а її рішення носять рекомендаційний характер. 

Договір оренди нерухомого майна набирає чинності виключно після затвердження головою районної ради або заступником голови ради, на якого покладено обов’язки щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад району. 

Балансоутримувач об’єкта оренди зобов’язаний у день затвердження договору оренди передати нерухоме майно орендарю за актом приймання-передачі. 

1.5. Пакет документів, наданий на оренду окремого індивідуально визначеного майна (крім нерухомого), розглядається балансоутримувачем та вноситься разом з пропозиціями на розгляд робочої групи, за рекомендацією якої укладається договір оренди. Цей договір підлягає обов’язковому затвердженню головою районної ради або заступником голови ради, на якого покладено обов’язки щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад району.

1.6. Орендодавець замовляє або складає (у випадку наявності такого права) звіт з незалежної оцінки об’єкта оренди, забезпечує  рецензування цього звіту з подальшим відшкодуванням витрат орендарем, за винятком ЦМК.

3. КОНКУРС НА ПРАВО ОРЕНДИ МАЙНА

3.1. Дані про вільні площі та оголошення про конкурс на право оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ району постійно оновлюються та можуть розміщуватися в  ЗМІ.

3.2. Приймає рішення про оголошення конкурсу та виконує функції конкурсної комісії стосовно:

ЦМК - постійна комісія районної ради з питань бюджету і комунальної власності;

рухомого та нерухомого майна – робоча група;

3.3. Балансоутримувач забезпечує організацію та проведення конкурсу на оренду іншого індивідуально визначеного майна, крім нерухомого.

3.4. Конкурс на право укладення договору оренди об’єкта полягає у визначенні орендаря, який запропонував найбільшу орендну плату та найкращі умови експлуатації об’єкта при обов’язковому забезпеченні виконання інших умов конкурсу. 

3.5. Оголошення про конкурс повинно містити такі відомості:

· інформацію про об’єкт (назва, місцезнаходження, а у разі оренди ЦМК- обсяг і основна номенклатура продукції, у т.ч. експортна, кількість і склад робочих місць, рівень прибутковості об’єкта за останні три роки, розмір дебіторської та кредиторської заборгованості, наявність майна в заставі, податковій заставі, в оренді);

· умови конкурсу (ефективне використання об'єкта оренди за зазначеним в оголошенні цільовим призначенням (у разі оренди цілісного майнового комплексу – відповідно до напряму виробничої діяльності підприємства), дотримання вимог експлуатації об'єкта та інші);

· розмір початкової орендної плати;

· дата, час і місце проведення конкурсу;

· кінцевий термін прийняття документів на участь у конкурсі;

· іншу інформацію.

Оголошення про конкурс розміщується в газеті “Сільське життя” та інших ЗМІ не пізніше ніж за 10 календарних днів до дати проведення конкурсу. 

3.6. Для участі в конкурсі подається: 

· заява на участь у конкурсі з інформацією, яка відповідає умовам конкурсу, зазначеним в оголошенні;

· матеріали, передбачені підпунктом 2.1. цього Положення;

· підтвердження сплати завдатку орендодавцю в розмірі орендної плати за два місяці згідно з початковим розміром орендної плати, у разі прийняття відповідного рішення конкурсною комісією. 

3.7. Учасники конкурсу в окремому запечатаному конверті з позначкою “На конкурс по оренді” подають на розгляд конкурсної комісії надруковану на фірмовому бланку та завірену мокрою печаткою (для фізичних осіб за умови їх наявності) і підписом керівної особи конкурсну пропозицію, в якій повинно міститись: зобов’язання (пропозиція) щодо розміру місячної орендної плати за 1 кв.м (без ПДВ), який не може бути меншим, ніж зазначено в оголошенні; термін, на який буде укладено договір оренди; виконання умов конкурсу; додаткові зобов’язання по експлуатації об’єкта. Конверти розпечатуються на засіданні конкурсної комісії.

3.8. Після розпечатування конвертів до конкурсу допускаються учасники, пропозиції яких відповідають умовам конкурсу. Конкурс здійснюється в один етап. При проведенні конкурсу застосовуються елементи аукціону. Найбільша пропозиція щодо орендної плати далі розглядається як стартова при проведенні торгів за процедурою аукціону.

3.9. Конкурсна комісія визначає переможця за критеріями, встановленими підпунктом 3.4. цього Положення та умовами конкурсу.

3.10. Учаснику конкурсу, який став переможцем, сума завдатку зараховується в рахунок наступних орендних платежів. Учасникам, які не стали переможцями конкурсу, сума завдатку повертається протягом 10 робочих днів.

3.11. Переможець конкурсу на право оренди індивідуально визначеного майна компенсує витрати орендодавця на здійснення незалежної оцінки об’єкта оренди та її рецензування, а також за розміщення оголошення про конкурс у газеті “Сільське життя”.

3.12. Якщо протягом 15 днів після прийняття рішення про надання в оренду об’єкта переможець конкурсу не уклав договору оренди, конкурсна комісія може оголосити новий конкурс на цей об’єкт. При цьому, завдаток переможцю конкурсу не повертається, повторно до участі у конкурсі на цей об’єкт зазначений переможець не допускається.

3.13. У випадку надання документів для участі в конкурсі однією юридичною або фізичною особою, конкурс не проводиться, а конкурсна комісія приймає рішення про укладення договору оренди з даною особою.

Заступник голови районної ради                                                             Р.В.Павлюк

Аналіз

регуляторного впливу  від  25.03.2011р.

Назва регуляторного органу: Житомирська районна рада

Назва документа: проект рішення районної ради “Про затвердження положення про оренду майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ району”

Розробник аналізу регуляторного впливу: головний спеціаліст з питань управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ району виконавчого апарату Житомирської районної ради.

Опис існуючої проблеми

На виконання ЗУ від 14 грудня 2010 року № 2784-VI “Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування” всі діючі регуляторні акти прийняті районною радою підлягають обов’язковому перегляду на предмет їх відповідності основним принципам державної регуляторної політики. При попередньому розгляді рішення районної ради від 27.03.09 № 349 “Про затвердження положень з питань управління спільною власністю територіальних громад сіл, селищ району” було встановлено, що це рішення було прийнято з порушеннями таких основних принципів державної регуляторної політики, як передбачуваність, прозорість та  врахування громадської думки. Також, воно не в повній мірі відповідає чинному законодавству та встановлює додаткове регуляторне навантаження на суб’єктів господарської діяльності.

Оскільки даним рішенням було затверджене в тому числі і положення про оренду майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ району то таке Положення потребує затвердження районною радою в новій редакції.

Цілі прийняття рішення районної ради

· Виокремлення в окремий регуляторний акт положення про оренду майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ району.

· Збільшення доходів районного бюджету.

· Ефективне та прозоре використання комунального майна, що перебуває у спільній власності територіальних громад сіл, селищ району.

· Врахування змін діючого законодавства у сфері оренди.

· Врахування інтересів орендарів.

· Забезпечення інтересів територіальних громад сіл, селищ району.

· Конкретизація інших процедур пов’язаних з орендою майна, що перебуває у спільній власності територіальних громад сіл, селищ району.

Можливості досягнення визначених цілей

Запровадження цього регуляторного акта дозволить в більшій мірі збалансувати інтереси суб'єктів господарювання, територіальних громад та держави. Сприятиме збільшенню учасників конкурсу на право оренди об’єктів спільної власності територіальних громад району, спрощенню та доступності до нормативно-правової  бази, яка регулює питання оренди.

Механізм регулювання

Даний проект детально регламентує питання:

· подання всіх необхідних документів на продовження або переукладання договорів оренди;

· пріоритетності інтересів територіальних громад району;

· порядку надання в оренду об’єктів спільної власності територіальних громад району для здійснення комерційної діяльності виключно на ринкових засадах.

Альтернативи

Надання функцій орендодавця підприємствам на балансі яких знаходяться об’єкти оренди спричинить до зменшення надходжень від оренди до бюджету району, сприятиме застосуванню балансоутримувачами економічно-необгрутованих (збиткових) тарифів на послуги з утримання переданого в оренду майна, створюватиме певні труднощі при проведенні моніторингу стану орендних відносин та оперативному прийняттю управлінських рішень.

Аналіз впливу на господарське середовище

Даний проект рішення районної ради, у випадку його прийняття, спонукатиме балансоутримувачів до здійснення передбаченої статутом (положенням) нормальної (в умовах ринкової економіки) господарської діяльності. В той же час балансоутримувачі рухомого майна, якщо таке майно не використовується ними для власних потреб, будуть зацікавленні у передачі його в оренду з метою більш ефективного його використання. 

Вплив проекту на корупцію

Впровадження прозорого механізму надання в оренду об’єктів спільного майна району, а також визначення єдиного орендодавця щодо нерухомого майна сприятиме підвищенню контролю за використанням вказаного майна та зниженню проявів корупції. 

Термін дії акта

Регулювання орендних відносин, згідно даного проекту регуляторного акту, планується здійснювати на постійній основі.

Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта

Відстеження результативності регуляторного акта згідно делегованих повноважень, здійснюється районною державною адміністрацією

Таблиця вигод та витрат


Головний спеціаліст з питань                                                        Р.М.Слідзевський

управління об’єктами спільної

власності територіальних громад 

сіл, селищ району
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Сфера вигод�
Вигоди�
Витрати�
�
Місцева влада�
- збільшення надходжень до бюджету району;


- прозоре використання коштів отриманих від оренди майна;


- зменшення заборгованості до бюджету з відрахування орендної плати;


 - соціально-економічний розвиток району;


 - зниження соціальної напруги.�
- витрати на організацію процесу надання комунального майна в оренду.�
�
Суб’єкти господарювання�
- оперативність розгляду звернень стосовно оренди майна;


- отримання в оренду комерційних об’єктів виключно на конкурсних засадах;


- врахування інтересів попереднього орендаря при переукладанні договорів або продовженні оренди.�
- сплата орендної плати;


- виконанням взятих на себе під час проведення конкурсу зобов’язань щодо відновлення орендованого майна.�
�
Територіальні громади�
- підвищення стандартів соціального захисту�
відсутні�
�
 









