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ВСТУП

Реформування економіки України, перехід її до динамічного, прогресивного розвитку пов'язаний зі становленням високоефективного соціально орієнтованого ринкового господарства, заснованого на ініціативі людей до підприємництва. 

Роль малого та середнього підприємництва у житті суспільства полягає в тому, що воно є одним із провідних секторів ринкової економіки, формується на засадах дрібнотоварного виробництва, визначає темпи економічного розвитку, структуру та якісну характеристику ВВП, здійснює структурну перебудову економіки, характеризується швидкою окупністю витрат, свободою ринкового вибору, забезпечує насичення ринку споживчими товарами та послугами повсякденного попиту, надає додаткові робочі місця, має високу мобільність, раціональність структури управління, формує новий соціальний прошарок підприємців-власників, сприяє послабленню монополізму та розвитку конкуренції та реалізації інновацій.

Враховуючи таку роль  малих та середніх підприємств, держава здійснює їх всебічну підтримку. Реалізація державної політики розвитку підприємництва відбувається шляхом упровадження Програми розвитку малого та середнього підприємництва.

Програма розвитку малого і середнього підприємництва в Житомирському районі на 2013–2014 роки розроблена відповідно до ст. 6,19,39  Закону України  “Про місцеві державні адміністрації”, ст. 5,9 Закону України “Про розвиток та державну підтримку малого та середнього підприємництва”, Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, Закону України “Про національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні на 2012 рік”, Програми економічних реформ на 2010–2014 роки “Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава”, розпорядження голови обласної державної адміністрації від 02.10.12р. №349 “Про розроблення проекту комплексної програми розвитку малого і середнього підприємництва у Житомирській області на 2013–2014 роки”, розпорядження голови районної державної адміністрації від 19.10.2012 року № 406 “ Про розроблення проекту програми розвитку малого і середнього підприємництва у Житомирському районі на 2013-2014 роки”, Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних програм підтримки малого підприємництва, затверджених наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 04.06.08 № 67, а також наказу Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012 №44 «Про затвердження методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва»
 Згідно з пропозиціями, наданими членам робочої групи структурними підрозділами райдержадміністрації, розроблено Програму на 2013 – 2014 роки, в якій передбачено конкретні заходи, спрямовані на підтримку розвитку всієї сфери підприємництва. Програма є складовою частиною Програми економічного і соціального розвитку Житомирського району на 2013 рік та логічним продовженням Програми підтримки малого підприємництва попереднього періоду з урахуванням аналізу результатів її виконання.

1. ХАРАКТЕРИСТИКА

Програми розвитку малого і середнього підприємництва в Житомирському районі на 2013-2014 роки

Програма розвитку малого і середнього підприємництва на 2013-2014 роки в Житомирському районі розроблена відповідно до основних положень державної політики розвитку підприємництва та методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних програм підтримки малого підприємництва та є послідовним продовженням попередньої Програми.

Підстави розробки:
Закону України  від 22.03.2012 № 4618-17 «Про розвиток та державну підтримку малого та середнього підприємництва в Україні»;
Закон України  від 21.12.2000 №2157-III „Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні”;

Закон України  від 18.03.04 №1621-IV „Про державні цільові програми”;

Закон України  „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.03 № 1160-IV;

Закон України  „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” від 06.09.05 № 2806-IV;

Указ Президента України від 15.07.2000 № 906/2000 „Про заходи щодо забезпечення підтримки та дальшого розвитку підприємницької діяльності”;

відповідні акти Кабінету Міністрів України, інші програмні, законодавчі та нормативно-правові документи щодо регулювання та розвитку підприємництва, а також методичні рекомендації щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджені Наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва 18 09.2012 р.  № 44

	1.
	Загальна характеристика регіону:

	
	Площа території (тис. км. кв.)                                        1,44

Кількість населення (тис. чол.)                                       70,0

Специфіка – сільське господарство, виробництво промислових товарів, видобуток природного каменю та каменеобробка

Рівень працевлаштування (%)                                        40,2

	2.
	Дата затвердження Програми 

(найменування і номер відповідного рішення)
	Рішення ____сесії_____ скликання від________ Житомирської районної ради    

	3.
	Головний розробник Програми:

Співрозробники:
	Управління економіки районної державної адміністрації

Управління та відділи райдержадміністрації, установи та організації району

	
	Головний замовник Програми:
	Житомирська районна державна адміністрація

	4.
	Мета Програми
	Створення сприятливого підприємницького середовища в районі, зменшення чисельності безробітних, наповнення місцевих бюджетів, насичення ринку якісними товарами і послугами

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми:
	- Ефективна реалізація державної регуляторної політики. 

- Налагодження позитивного підприємницького клімату. 

- Забезпечення доступу до фінансових ресурсів, формування стимулюючих механізмів ресурсної підтримки малого та середнього бізнесу. 

- Формування інфраструктури підтримки малого та середнього підприємництва.

	6.
	Очікувані кінцеві 

результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:


	Вихідні дані на початок дії Програми

(01.01.13)
	Прогнозні дані

(01.01.15)

	
	1. Кількість малих та середніх

підприємств/кількість МП  на 10 тис. чол. населення (одиниць)


	39*/3*
	42/5

	
	2. Частка малих і середніх підприємств у загальній кількості підприємств
	91,6*/7,4*
	92,0/8,0

	
	3. Кількість найманих працівників  на малих та середніх підприємствах (осіб)
	2448*/
3155*
	2600/3300

	
	4. Частка найманих працівників малих і середніх підприємств  у загальній кількості найманих працівників, %
	38,2*/49,2*
	39/50

	
	5. Кількість підприємців – фізичних осіб (станом на 01.10.12р.)
	3603
	3641

	
	6. Обсяг реалізованої продукції малих і середніх підприємств (робіт, послуг), тис. грн..
	417702,0*/628147,8*
	420135,0/630148,0

	
	7. Частка обсягу реалізованої продукції  малих та середніх підприємств у загальному обсязі реалізованої  продукції (%)
	29,5*/44,3*
	30/48

	
	8. Середньомісячна заробітна плата найманих працівників малих та середніх підприємств, грн.
	1114*/
1990*
	1300/2100

	
	9. Фінансовий результат до оподаткування малих та середніх підприємств, тис. грн.
	2049,7*/13268,0*
	2150,0/1410,0

	
	10. Чистий прибуток (збиток) малих та середніх підприємств (тис. грн..)
	-2930,2*

/ 8885,8*
	-500,0/9100,0

	7.
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємства (одиниць):

- фінансово-кредитні установи: кредитні спілки, установи взаємного кредитування
- гарячі лінії

- громадські організації (об’єднання)
	1

6

10

	8.
	Терміни і етапи реалізації Програми
	2013-2014 роки

	9.
	Джерела фінансування Програми
	Кошти районного бюджету та фонду  загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття

	10.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Контроль здійснюватиме координаційна рада з питань підприємництва, постійна комісія з питань планування, бюджету, фінансів та питань комунальної власності 


* - дані за 2011 рік

Враховуючи сучасний стан розвитку малого і середнього підприємництва, багатовекторність поставлених завдань щодо його державної підтримки та відповідно до норм Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», програма розроблена на два роки.

Програма визначає мету, завдання, напрями та заходи, реалізація яких сприятиме розвитку малого і середнього підприємництва в районі у 2013-2014 роках.

Розробником Програми є управління економіки райдержадміністрації, співрозробниками –  управління та  відділи райдержадміністрації, виконкоми селищної, сільських рад.
Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету та інших джерел фінансування. Заходи Програми узгоджуються з проектами бюджетів на 2013-2014 роки.
Відповідно до Указу Президента України «Про державну підтримку малого підприємництва» № 456/98 від 12.05.1998р. органам державної влади та місцевого самоврядування рекомендовано виділяти для підтримки малого підприємництва кошти у розмірі не менше, ніж 0,5 відсотка річних доходів відповідних бюджетів. 

Передбачається фінансова підтримка заходів Програми за рахунок додаткових джерел фінансування:

– програм міжнародної технічної допомоги;

 – безпосередніх виконавців заходів.

У процесі реалізації Програми в основні напрямки та конкретні її розділи можливе внесення коректив, зумовлених змінами в законодавстві, соціально-економічній ситуації в країні та іншими об’єктивними обставинами.

Форми і методи організації контролю виконання Програми включають:

· аналіз ходу виконання Програми;

· коригування заходів Програми;

· підтримку постійного зворотного зв’язку з суб’єктами та об’єктами, що беруть участь у виконанні Програми.

Для організації ефективного процесу управління за реалізацією Програми задіяні  структури, які відповідають за упровадження та реалізацію заходів, здійснюють контроль за їх виконанням, аналізують результативність:

· управління економіки райдержадміністрації;

· координаційна рада з питань розвитку підприємництва; 
· районні об’єднання роботодавців та  підприємців.

Основними завданнями управління економіки райдержадміністрації щодо виконання Програми є:

· реалізація державної політики щодо підтримки малого підприємництва;

· розгляд та впровадження пропозицій з питань розвитку підприємництва, наданих підприємцями, громадськими організаціями та іншими юридичними і фізичними особами;

· популяризація та стимулювання підприємницької діяльності.

До основних функцій координаційної ради з питань розвитку підприємництва  належать:

· аналіз виконання програмних заходів;

· підготовка пропозицій про внесення змін і доповнень до Програми;

· організація взаємодії з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування;

· організація роботи з інформаційної діяльності;

· розподіл бюджетних коштів по програмних заходах
2.  СТАН  І  АНАЛІЗ  РОЗВИТКУ МАЛОГО  І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА

 Ефективний розвиток економіки району, збільшення надходжень до  бюджетів усіх рівнів, а також вирішення соціальних проблем, у тому числі зменшення безробіття, підвищення життєвого рівня людей в значній мірі залежить від діяльності суб’єктів підприємництва. 

У районі здійснюється всебічна  підтримка малого та середнього підприємництва, яка реалізується шляхом надання інформаційно-консультаційних послуг, формування інфраструктури підтримки підприємництва, підвищення кваліфікації кадрів для підприємництва, створення умов для покращення рівня зайнятості населення, формування фінансової самодостатності місцевих бюджетів.

Загальний стан підприємництва та його роль характеризується наступними цифрами.
У 2011 році в Житомирському районі у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення зареєстровано 42 малих та середніх підприємства. 
Тоді як у 2010 році кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб складала 35 одиниць (збільшення на 11,4%). Частка малих підприємств у загальній кількості підприємств становить 91,6%, середніх – 7,4%.
Малими підприємствами району у 2011 році реалізовано продукції (робіт, послуг) на 417702,0 тис. грн., або 29,5% загального обсягу реалізації по району, у 2010 році обсяг реалізованої продукції малими підприємствами становив 297648,3 тис. грн. (збільшення на 40,3%). Середніми підприємствами району у 2011 році реалізовано продукції (робіт, послуг) на 628147,8 тис. грн., або 44,3% загального обсягу реалізації по району. 
Кількість найманих працівників у 2011 році на малих підприємствах становила 2448 осіб, що складає 38,2% загальної кількості найманих працівників,  у 2010 році – 2484. Кількість найманих працівників на середніх підприємствах становила 3155 осіб, що складає 49,2% загальної кількості найманих працівників. Середньомісячна заробітна плата найманих працівників малих підприємств становить 1114 грн. (у 2010 р. – 974,38 грн., збільшилась на 14,3%). Даний показник по середніх підприємствах у 2011 році становить 1990 грн. Фінансовий результат до оподаткування малих підприємств становить 2049,7 тис. грн., середніх – 13268,0 тис. грн. Чистий збиток (збиток у 2011 році) на малих підприємствах становить 2930,2 тис. грн. (збиток), на середніх – 8885,8 тис. грн.(прибуток)
Станом на 01.10.2012 року за даними державної податкової інспекції в районі фактично діяло 974  юридичних особи та 2964 фізичних особи-підприємці.

У 2012 році спостерігається збільшення частки надходжень від діяльності малого та середнього підприємництва. Станом на 01.11.2012 до бюджету району надійшло 5010,3 тис. грн.. єдиного податку на підприємницьку діяльність та 489,9 тис. грн. плати за торговий патент. У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження по єдиному податку зросли на 2724,3 тис. грн.. та по платі за торговий патент – на 63,1 тис. грн..
Значний внесок малих та середніх підприємств і у вирішенні проблеми зайнятості району. Станом на 01.11.12р. активними програмами сприяння зайнятості населення охоплено 57% клієнтів служби зайнятості, що на 55,5% більше показника відповідного періоду минулого року. 
Роботу отримали 580 осіб, що на 23% більше показника минулого року. Рівень працевлаштування становить 40,2%. Професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації проходило 102 безробітних. У звітному періоді після проходження навчання були працевлаштовані самостійно та за направленням служби зайнятості 69 осіб. На додаткові робочі місця з наданням дотації роботодавцям  для працевлаштування безробітних влаштовано 17 осіб. Для покриття витрат на заробітну плату працевлаштованих безробітних роботодавці міста Житомир та Житомирського району отримали з ФЗДССУВБ компенсацію у сумі понад 1937,1 тис. грн. У січні-жовтні 2012 року 3 особи отримали належну їм допомогу по безробіттю одноразово для започаткування власної справи в сумі 27,7 тис. грн. Протягом січня-жовтня 2012 року зареєстровано договорів між фізичними особами та найманими працівниками – 691 од., кількість прийнятих працівників на новостворені робочі місця за Формою 5-ПН – 222 особи, за оперативними даними Пенсійного фонду створено робочих місць для фізичних осіб-підприємців – 167 одиниць.
У районі створено умови для роботи Єдиної автоматизованої системи державної реєстрації суб’єктів господарювання. Працює Єдиний дозвільний офіс. Надання послуг дозвільного офісу за принципом «організації єдності» запроваджено з метою скорочення строків надання  послуг фізичним та юридичним особам, оптимізації документообігу, зменшення часових та інших витрат, зумовлених необхідністю відвідування заявниками дозвільних органів, спрощення та оптимізації, у межах чинного законодавства, порядку надання документів дозвільного характеру та погоджень. За 9 місяців 2012 державним адміністратором “Єдиного дозвільного офісу” видано 746 документів дозвільного характеру (за 9 місяців 2011 року – 428, збільшення на 74,3%), та надано 726 консультацій (аналогічний період 2011 року – 572, збільшення на 26,9%).

Для налагодження  контакту з підприємцями щоденно відповідно до розпорядження голови райдержадміністрації від 30.03.12р. № 295 в управліннях економіки  та агропромислового розвитку, державного реєстратора та адміністратора апарату районної державної адміністрації працюють «гарячі» лінії, по яких підприємці мають змогу отримати консультації стосовно діючого законодавства та отримати допомогу у вирішенні проблемних питань.

Управлінням економіки райдержадміністрації постійно оновлюється інформаційний куточок для підприємців. Державним реєстратором та адміністратором “Єдиного дозвільного офісу” виготовлено інформаційні стенди. 
Задля ширшого інформування населення району організовано роботу щодо розповсюдження районної газети „Приміське життя”, тираж якої  у листопаді 2012 року склав 3260 примірників. Крім того, продовжує свою діяльність офіційний сайт райдержадміністрації (www.zhytomyr-rda.gov.ua). 
 Під час семінарів, тренінгів, „круглих” столів, інших організаційних заходів надавалася практична допомога молоді, у тому числі і сільській у складанні бізнес-планів. На території району створено умови для розвитку малого та середнього підприємництва, але існують проблеми, що стримують його розвиток, на подолання яких будуть спрямовані заходи Програми розвитку малого і середнього підприємництва в Житомирському районі на 2013-2014 роки.

Заходи Програми з інформаційної підтримки були направлені на надання суб’єктам малого підприємництва інформації щодо наявних матеріально-технічних ресурсів, пропозицій до співпраці з підприємцями інших регіонів та іноземними фірмами, а також  проведення семінарів, конференцій, бізнес-форумів тощо.

З метою сприяння у створенні дієвого механізму взаємодії суб’єктів господарювання, громадської організації підприємців району, органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування на засадах партнерства і відкритості, а також участі підприємців у формуванні та реалізації державної регуляторної політики у сфері підприємництва розпорядженням голови райдержадміністрації від 09.09.11р. № 867 в районі створена рада підприємців. 

Відповідно до заходів Програми на території району забезпечено реалізацію державної регуляторної політики органами місцевого самоврядування. У районі постійно оновлюється реєстр регуляторних актів органів місцевого самоврядування. При розробці проектів регуляторних актів селищною та сільськими радами проводилися їх публічні обговорення, готується аналіз регуляторного впливу, що разом із проектом рішення розміщується на дошці оголошень селищної, сільських рад. 
 З метою контролю та забезпечення прозорості діяльності райдержадміністрацією запроваджено широке інформування громадськості про здійснення заходів з реалізації державної регуляторної політики, оприлюднення відповідних документів (планів, проектів і прийнятих регуляторних актів, аналізу їх впливу та результативності). Усі проекти регуляторних актів друкуються в газеті „Приміське життя”, а також розміщуються на веб-сайті райдержадміністрації. 

Фінансова підтримка суб’єктів підприємництва здійснювалася за рахунок бюджетних коштів, банківського мікрокредитування, регіонального фонду підтримки підприємництва та ін. 

На фінансування заходів  районної Програми підтримки малого підприємництва У Житомирському районі на 2011-2012 роки  було заплановано виділення 21,0 тис. грн. з районного бюджету, фактично станом на 01.11.12 були виділені кошти у сумі 5,0 тис. грн.
Аналіз Програми: виявлення сприятливих можливостей, визначення загроз і розробка заходів щодо знешкодження їхнього впливу, виявлення сильних сторін і зіставлення їх з ринковими можливостями, визначення слабких сторін та розроблення стратегічних напрямів їх подолання, виявлення конкурентних переваг та формування її стратегічних пріоритетів відображено у наступній таблиці: 

	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	1. Наявність Програми підтримки малого підприємництва на 2011-2012 роки

2. Відсутність тиску з боку місцевої влади  та її налаштованість на розвиток підприємництва в районі.

3. Забезпечення прозорості, гласності та відкритості при прийнятті регуляторних актів.

4. Функціонування реєстраційно-дозвільної системи за принципом “Єдиного вікна” (сприяє започаткуванню та веденню підприємницької діяльності).

5. Наявність фінансово-кредитних установ.

6. Функціонування ради підприємців при районній державній адміністрації.

7. Проведення роботи щодо скорочення документів дозвільного характеру, внесення змін до регламентів видачі дозвільних документів.
	1. Недосконалість і нестабільність законодавчої та нормативної бази, що регулює сферу підприємництва.

2. Незначне фінансове забезпечення районної програми підтримки малого підприємництва із місцевого бюджету.

3. Практично повна відсутність матеріально-технічної і, перш за все, фінансової підтримки малого бізнесу з боку держави, відсутність налагодженої системи гарантій і страхування кредитних і інвестиційних ризиків.

4. Проблемність доступу до ресурсів, особливо фінансових (високі відсоткові ставки і вимоги значної застави).

5. Значне навантаження державних контролюючих органів.

6. Розробка пропозицій щодо створення й функціонування кластерів на базі підприємств району.
7. Слабка активна позиція представників громадської організації підприємців району у обговоренні проектів нормативно-правових актів з питань регулювання підприємницької діяльності.

8. Пасивність підприємців в отриманні інформації та недостатній рівень знань щодо чинного законодавства.

9. Відсутність стартового капіталу для започаткування бізнесу та брак обігових коштів для розвитку бізнесу,
подорожчання енергоносіїв та послуг робочої сили


	Можливості
	Загрози

	1. Зниження адміністративних бар’єрів для розвитку підприємництва, проведення аналізу чинних нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування щодо їх відповідності принципам державної регуляторної політики.

2. Здешевлення банківського кредитування для суб’єктів малого підприємництва (часткова компенсація відсотків за кредити).

3. Впровадження диференційованого підходу до визначення розмірів місцевих податків і зборів для зайняття підприємницькою діяльністю в сільській місцевості.

4. Надання одноразової грошової допомоги по безробіттю особам, які попередньо пройшли відповідну підготовку для започаткування власної справи.

5. Надання дотацій на створення додаткових нових робочих місць в малому та середньому бізнесі.

6. Забезпечення вільного доступу суб’єктів малого та середнього підприємництва до участі в конкурсних торгах з проведення закупівлі товарів, робіт і послуг.

7. Направлення на професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації безробітних, орієнтоване на мале та середнє підприємництво.
8. Дослідження кон’юнктури, створення віртуального бізнес-порталу Житомирського району, поширення інформації про тендери та закупівлю товарів і послуг за державні кошти.


	1. Висока вартість кредитних ресурсів.

2. Подорожчання послуг робочої сили, енергоносіїв.

3. Тінізація бізнесу.

4. Низька купівельна спроможність населення.

5. Виникнення заборгованостей за виконані роботи, надані послуги.


Не дивлячись на певні позитивні зміни, що відбуваються в підприємницькому секторі, у сфері розвитку підприємництва існує немало проблем, які необхідно вирішувати не тільки на районному та регіональному рівнях, але й на державному.

Проблемними питаннями розвитку малого і середнього підприємництва залишаються:

· суперечливість і неповнота чинних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність суб’єктів  малого і середнього підприємництва;

· нестабільність податкового законодавства;

· значна кількість контролюючих органів;

· обмежений доступ до фінансових ресурсів;

· нерозвиненість небанківського сектора фінансових послуг; 

· відсутність мотивації до інвестиційної та інноваційної діяльності;

· територіальна нерівномірність розвитку малого і середнього підприємництва та недостатня роль бізнесу у формуванні місцевих ринків;

· недостатня розвиненість інфраструктури підтримки малого та середнього підприєм​ництва;

· недостатній рівень професійних знань і досвіду підприємців-початківців щодо ведення підприємницької діяльності в сучасних умовах; 

· низький рівень міжнародного співробітництва та гармонізації українських стандартів з європейськими.

Основними вирішальними чинниками для подальшого розвитку малого та середнього підприємництва, які сприятимуть досягненню мети Програми є покращення бізнес-клімату  та підтримка малого та середнього підприємництва в районі.  Саме вони визначили стратегію розвитку та головні напрямки підтримки малого та середнього підприємництва:

Упорядкування нормативного регулювання підприємницької організації.

Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка.

Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва.

3. МЕТА  ПРОГРАМИ   
        Метою Програми є створення сприятливого підприємницького середовища в районі, зменшення чисельності безробітних, наповнення місцевих бюджетів, насичення ринку якісними товарами і послугами завдяки спрямуванню дій органів влади на всіх рівнях, суб’єктів малого і середнього підприємництва, громадських об’єднань підприємців, а також установ ринкової інфраструктури для концентрації фінансових, матеріально-технічних ресурсів, виробничого та наукового потенціалу, ресурсів суб’єктів господарювання на створення і підтримання сприятливих умов розвитку малого і середнього підприємництва, формування і впровадження ефективної системи його підтримки і захисту.

Досягнення мети Програми та виконання зазначених завдань буде здійснюватись шляхом реалізації заходів, що направлені на розвиток пріоритетних сфер діяльності:

· розвиток підприємництва в сільській місцевості;

· розвиток виробництва з використанням місцевої сировини;

· надання транспортних та побутових послуг;

· виробництво та реалізація товарів широкого споживання.

4. ЗАХОДИ ПРОГРАМИ ВІДПОВІДНО ДО ПРІОРИТЕТНИХ ЗАВДАНЬ за напрямками підтримки малого і середнього підприємництва

Програма спрямована на реалізацію державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва, зайнятості населення, інвестиційно-інноваційної стратегії району та виконання основних завдань по підвищенню економічної ефективності діяльності суб’єктів малого і середнього бізнесу.

Основними напрямками Програми є: 

1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності, підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики

2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка, забезпечення фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки

3. Ресурсна та інформаційна підтримка розвитку малого і середнього підприємництва
3.1. Впровадження ринкових підходів до ресурсного забезпечення суб’єктів підприємництва

3.2. Інформаційна підтримка підприємців

4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва, удосконалення інфраструктури підтримки підприємництва та інформаційного забезпечення

5. Підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва

4.1 Упорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності
Даною програмою передбачені заходи спрямовані на удосконалення нормативної-правової бази, що регулює діяльність малого та середнього підприємництва. Ці заходи передбачають забезпечення участі представників малого і середнього підприємництва, їх об’єднань у процесі визначення та аналізу актуальних проблем у цій сфері та вироблення на його основі пропозицій щодо удосконалення чинного законодавства і нормативно-правових актів місцевих органів влади, внесення необхідних змін. 
Програма підтримки малого та середнього підприємництва - це інструмент реалізації державної політики розвитку підприємництва на місцевому рівні.   Первинним вектором такої політики є впорядкування нормативного регулювання в сфері підприємництва, що передбачає усунення всіх перешкод реалізації права на підприємницьку діяльність, підвищення конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості підприємництва в Житомирському районі.

Упорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності в районі направлене на реалізацію таких заходів: 

- оприлюднення проектів регуляторних актів у засобах масової інформації та на сайтах, проведення відкритих їх обговорень за участю представників громадськості, проведення відстежень регуляторних актів та оприлюднення звітів з відстеження їх  результативності;

- надання консультативної допомоги органам місцевого самоврядування щодо розробки проектів регуляторних актів, проведення навчальних семінарів щодо роз’яснення положень Закону України “Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності”;

- забезпечення вільного доступу підприємців до інформації органів державної влади та місцевого самоврядування стосовно впровадження державної регуляторної політики та покращення бізнес-середовища в районі, оновлення інформаційного стенду для підприємців;

- проведення роботи щодо скорочення документів дозвільного характеру, внесення змін до регламентів видачі дозвільних документів;

- забезпечення ефективної діяльності координаційної ради з питань розвитку підприємництва районної державної адміністрації та ради підприємців району;

- здійснення аналізу звернень підприємців на “гарячу лінію”, проведення роз’яснювальної роботи серед населення стосовно здійснення підприємницької діяльності.

4.2 Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка
Заходи щодо реалізації фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки  підприємництва мають бути спрямовані на об'єднання фінансових можливостей усіх джерел підтримки підприємництва, створення оптимальних механізмів ефективного цільового використання фінансових та інвестиційних ресурсів, створення можливостей для накопичення та інвестування власних коштів.

Важливим джерелом розвитку підприємництва є розробка механізмів, спрямованих на покращення доступу суб’єктів господарювання до фінансово-кредитних ресурсів. Для реалізації цього завдання необхідно створити банк даних фінансово-кредитних установ у сфері мікрокредитування.

Фінансове забезпечення Програми в районі здійснюватиметься головним чином за рахунок коштів районного бюджету та Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. 

Фінансова підтримка повинна надаватись шляхом упровадження диференційованого підходу до сплати місцевих податків і зборів підприємцями, що займаються виробництвом продукції (робіт, послуг) у пріоритетних галузях економіки, зниження ставок орендної плати за використання приміщень, землі, устаткування з урахуванням специфіки району. Підтримка повинна надаватись на конкурсній основі. Переваги повинні надаватись підприємствам, що здатні організувати нові робочі місця, налагодити використання у виробництві місцевих сировинних ресурсів, впроваджувати нові енергозберігаючі технології.

Підтримка малого та середнього бізнесу планується шляхом надання дотацій підприємцям-роботодавцям на створення нових робочих місць для працевлаштування безробітних громадян, у першу чергу соціально незахищених категорій населення за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. 

Інвестиційна підтримка буде здійснюватись шляхом поновлення бази даних інвестиційних проектів підприємств малого та середнього підприємництва району, забезпечення вільного доступу підприємців до участі у конкурсних торгах з проведення закупівлі товарів, робіт, послуг за державні кошти.

Основними видами фінансово-кредитної підтримки у 2013-2014 роках мають бути фінансування інвестиційних проектів суб’єктів підприємництва у формі фінансового кредиту, отриманого суб’єктами малого і середнього підприємництва та надання одноразової допомоги по безробіттю для заняття підприємницькою діяльністю. 

Переваги у фінансовій підтримці будуть надані суб’єктам малого та середнього бізнесу, які планують: 

- розширення та збільшення обсягів виробництва товарів (робіт, послуг), створення нових робочих місць;

- здійснення господарської діяльності за пріоритетними напрямами соціально-економічного розвитку району;

- придбання, модернізація і відновлення основних засобів;

- виробництво нових видів продукції, робіт, послуг, технологій і підвищення якості продукції (робіт, послуг);

- розвиток експортно-орієнтованих видів виробництва і послуг;

- впровадження високотехнологічних, ресурсозберігаючих технологій та (або) основних засобів;

- поліпшення екологічної ситуації в районі.

Перспективним напрямком досягнення програмної мети будуть дії райдержадміністрації та органів місцевого самоврядування  щодо здійснення комплексу заходів по нарощуванню обсягів залучення інвестицій у розвиток малого  і середнього бізнесу.
В рамках регіональної політики планується проведення аналізу стану соціально-економічного розвитку  району. Буде здійснена диверсифікація шляхів залучення інвестицій в економічну та соціальну сферу району і на цій основі збільшення обсягів фінансування з різних джерел для створення нових та розвитку діючих малих та середніх підприємств.

Виконання Програми в повній мірі можливе лише за умови стабільності фінансування її складових.

4.3 Підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва

           Одним із важливих напрямків програми підтримки малого і середнього  підприємництва залишатиметься підготовка та підвищення кваліфікації кадрів для малого підприємництва, навчання незайнятого населення, молоді, жіноцтва та школярів основам підприємницької діяльності. 

Для залучення використання людських ресурсів та  з метою кадрового забезпечення малого і середнього підприємництва,  підвищення рівня життя населення передбачено:

- науково-методичне забезпечення сфери малого і середнього підприємництва;  

- проведення круглих столів, семінарів;

- запровадження спільних зі службою зайнятості навчань незайнятого населення;

- участь у заходах, спрямованих на виховання ділових якостей у школярів, молоді. 

Вищезазначена діяльність забезпечить зростання у структурі населення працездатного віку частки зайнятих на підприємствах. 

4.4 Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва
Реалізація напрямку ресурсного та інформаційного забезпечення спрямована на вирішення питань інформаційної, консультаційної та практичної допомоги суб’єктам підприємницької діяльності. 

Важливим напрямком підтримки розвитку  малого та середнього підприємництва має стати  питання підвищення кваліфікації кадрів підприємництва та навчання незайнятого населення основам підприємницької діяльності. Вирішення цих завдань полягає в створенні умов для самозайнятості безробітного населення шляхом навчання зареєстрованих безробітних  за професіями, що дають змогу займатися підприємницькою діяльністю; здійсненні професійної підготовки і підвищення кваліфікації підприємців; надання консультаційної та організаційної допомоги підприємцям-початківцям  з питань законодавства й оподаткування.

Різновидом ресурсної підтримки малого і середнього підприємництва є залучення його суб’єктів до виконання державних і місцевих замовлень за рахунок бюджетних коштів та до участі у всеукраїнських, національних, обласних та районних виставково-ярмаркових заходах, форумах, конференціях, ділових зустрічах, навчальних програмах.

Основними напрямками роботи з питання  сприяння ресурсному, інформаційному забезпеченню  та формуванню інфраструктури є: створення і постійне оновлення бази даних нежитлових приміщень виробничого та невиробничого призначення, що не використовуються та можуть бути передані підприємцям в користування; проведення роз'яснювальних заходів та консультацій з питань ведення бізнесу, управлінського досвіду, висвітлення в районній газеті “Приміське життя” та на офіційному веб-сайті райдержадміністрації питань розвитку підприємництва та реалізації державної регуляторної політики.

По ресурсному забезпеченню у 2013-2014 роках у ході реалізації програми передбачається здійснити наступні основні заходи: 

- створення та постійне оновлення бази даних незадіяних приміщень, виробничих площ, обладнання, устаткування, незавершеного будівництва;

- формування стимулюючих механізмів ресурсної підтримки малого і середнього  бізнесу шляхом надання пільг з податків і зборів;

- створення баз даних інвестиційних проектів з метою пошуку потенційних інвесторів;

- проведення конкурсу „Кращий підприємець року”.

Підтримка райдержадміністрації та місцевих органів влади буде направлена на розвиток регіональних, міжрегіональних та міжнародних економічних зв’язків.

Основні заходи з реалізації Програми наведено в додатку 1.

5. ОЧІКУВАНІ (ПРОГНОЗНІ) ПОКАЗНИКИ ЕФЕКТИВНОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАХОДІВ ТА ФІНАНСУВАННЯ ПРОГРАМИ 

Очікуваними  результатами виконання Програми є прискорення розвитку малого і середнього підприємництва, використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв’язання економічних і соціальних проблем, сприяння структурній перебудові економіки, тенденція збільшення кількості малих і середніх підприємств, зменшення рівня тіньового обороту у сфері малого і середнього підприємництва, збільшення внеску підприємництва в економіку України, зміцнення економічної бази району, насичення ринку товарами та послугами, поліпшення бізнес-клімату та створення позитивного іміджу району, залучення інвестицій.

Поступове виконання заходів Програми дозволить вирішити такі основні завдання:

- створення належних умов розвитку малого і середнього підприємництва в районі;

- сприяння створенню нових робочих місць суб’єктами малого і середнього підприємництва;

- створення умов для розвитку підприємництва у виробничій сфері, у тому числі на базі реструктуризованих підприємств;

- сприяння розвитку народних художніх промислів, туристичної галузі, аграрного сектору. 

 Завдяки реалізації заходів Програми будуть створені сприятливі умови для розвитку підприємництва та залучення інвестицій, розв’язання актуальних проблем, що стримують розвиток підприємництва, забезпечення економічного зростання, формування і впровадження ефективної системи підтримки і захисту суб’єктів малого та середнього підприємництва.

Реалізація заходів Програми повинна прискорити розвиток підприємництва в районі. Очікується що на кінець дії Програми:   

· кількість малих та середніх підприємств збільшиться на 5 одиниць;

· збільшення кількості малих та середніх підприємств на 10 тисяч  наявного населення на 3%;

· збільшення кількості зайнятих працівників у малому і середньому підприємництві на 1,5%;

·  збільшення кількості фізичних осіб-підприємців на 2%.  
Фінансування Програми здійснюватиметься за кошти районного бюджету та фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття. 
	
	Загальна вартість Програми (тис. грн.)

За джерелами фінансування
	По роках

	
	
	2013
	2014

	
	
	
	Місцевий  бюджет
	10,0
	11,0


6. МОНІТОРИНГ ПРОГРАМИ ТА КОНТРОЛЬ ЗА РЕАЛІЗАЦІЄЮ ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ 

Моніторинг реалізації Програми здійснюватиметься щокварталу шляхом надання звіту про виконання заходів Програми головному управлінню економіки Житомирської обласної державної адміністрації. На основі моніторингу визначатимуться причини неефективного чи недостатньо ефективного виконання Програми та пропонуватимуться заходи, необхідні для поліпшення організації виконання.


Моніторинг виконання Програми проводитиметься за такими показниками:

· обсяг коштів, витрачених на виконання Програми;

· досягнення в результаті виконання Програми цілей і завдань, визначених для кожного етапу виконання;

· відповідність результативних показників виконання Програми запланованим результативним показникам;

· рівень заінтересованості та задоволеності потреб цільової аудиторії в результаті діяльності, що проводиться в рамках виконання Програми.

Результати моніторингу враховуватимуться під час розробки нової Програми на 2015-2016 роки.

За результатами проведеного моніторингу виконання Програми передбачається розгляд питань виконання заходів Програми на колегії районної державної адміністрації (при потребі), на засіданнях координаційної ради з питань розвитку підприємництва (при потребі), на сесії районної ради (по закінченню терміну дії Програми).

Заходи щодо реалізації програми ПІДТРИМКИ
малого і середнього підприємництва В Житомирському районі  на 2013-2014 роки 
	№ 

з/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість, тис. грн..

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	
	Підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики
	Проведення моніторингу ефективності впливу регуляторних актів на предмет  ділової активності і розвитку підприємництва 
	2013-2014
	Юридичний сектор апарату райдержадміністрації, управління економіки райдержадміністрації 
	Місцевий бюджет
	У межах кошто-рису

	
	
	Проведення нарад зі структурними підрозділами-розробниками проектів регуляторних актів, надання консультативної допомоги з питань реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності. 
	2013-2014
	Юридичний сектор апарату райдержадміністрації, управління економіки райдержадміністрації
	Місцевий бюджет
	У межах кошто-рису

	
	
	Заслуховувати на засіданнях координаційних рад керівників органів виконавчої влади щодо впровадження державної регуляторної політики
	1 раз на рік
	Управління економіки райдерж-адміністрації


	Фінансуван-ня не потребує
	-

	
	
	Запровадження „гарячої лінії”, „телефону довіри”, „Інтернет сторінок” як системи зворотного зв’язку між виконавчими комітетами та представниками бізнесу в процесі удосконалення нормативно-правового поля для підприємництва. 
	2013-2014
	Управління економіки райдерж-адміністрації, сільські, селищна  ради
	Місцевий бюджет
	У межах кошто-рису

	
	
	Забезпечити дотримання порядку здійснення перевірок суб’єктів підприємницької діяльності контролюючими органами 
	Постійно
	Державна податкова інспекція в Житомирському районі 
	Фінансуван-ня не потребує
	-

	
	
	Забезпечувати розгляд звернень СПД щодо вибору та надання земельних ділянок  для будівництва об’єктів в терміни, встановлені земельним законодавством 
	Постійно
	Юридичний сектор апарату райдержадміністрації, управління Держземагенства у Житомирському районі Житомирської області
	Фінансуван-ня не потребує
	-

	
	
	Забезпечення виконання доручення Кабінету Міністрів України № 34447/74/1-09 від 26.09.2011 р. щодо впровадження систему електронного документообігу та автоматизованого обміну даними між адміністратором і місцевими дозвільними органами
	2013-2014
	Державний адміністратор апарату райдержадміністрації, управління економіки райдержадміністрації
	Місцевий бюджет
	7912,52

	2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	
	Забезпечення фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки
	Організація участі суб’єктів малого і середнього підприємництва у інвестиційних форумах з метою пропаганди бізнес-клімату району та залучення інвестицій
	2013-2014
	Управління економіки, управління та відділи райдержадміністрації 
	Місцевий бюджет
	У межах кошто-рису

	
	
	Надання методичної та консультаційної підтримки суб’єктам підприєм​ницької діяльності щодо розробки інвестиційних, інноваційних проектів та бізнес-планів
	2013-2014
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту райдержадміністрації, управління економіки райдержадміністрації, громадські організації підприємців


	Місцевий бюджет
	У межах кошто-рису

	
	
	Надання міським центром зайнятості одноразової допомоги для започаткування власної справи безробітним, які бажають займатися підприємницькою діяльністю.
	2013-2014
	Житомирський міський центр зайнятості, Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	Фонд загальнообо-в’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	У межах кошто-рису

	
	
	Налагодження системи збору та узагальнення інформації щодо надання кредитів СМП
	2013-2014
	Управління економіки райдерж-адміністрації, відділення Державного казначейства в Житомирському районі головного управління Державного казначейства у Житомирській області.
	Фінансуван-ня не потребує


	-


	3. Ресурсна та інформаційна підтримка розвитку малого і середнього підприємництва

	3.1
	Впровадження ринкових підходів до ресурсного забезпечення суб’єктів підприємництва
	Створення умов для постійного доступу суб'єктів підприємництва до інформації щодо майна, яке пропонується для продажу або передачі в оренду
	Постійно
	Управління економіки райдерж- адміністрації, управління Держземагенства у Житомирському районі Житомирської області, виконкоми сільських (селищної) рад
	Фінансуван-ня не потребує
	-

	
	
	Проведення моніторингу ефективності використання приміщень, земельних ділянок та обладнання, наданого підприємцям в оренду 
	Постійно
	Управління економіки райдерж- адміністрації, виконкоми сільських (селищної) рад, управління Держземагенства у Житомирському районі Житомирської області
	Фінансуван-ня не потребує
	-

	
	
	Забезпечення участі СМП у обласних конкурсах на кращий бізнес-план 
	Один раз на рік 2013-2014
	Управління економіки райдержадміністрації, відділ освіти райдержадміністрації,  відділ у справах сім’ї, молоді та спорту райдержадміністрації,  Житомирський міський центр зайнятості
	Місцевий бюджет
	У межах кошто-рису

	
	
	Проведення організаційної роботи щодо участі СГД у обласному святі до „Дня підприємця”
	Один раз на рік 2013-2014
	Управління економіки райдерж-адміністрації 
	Місцевий бюджет
	У межах кошто-рису

	
	
	Продовження створення осередків традиційних народних промислів, відкриття сувенірних салонів, забезпечення розвитку сільського зеленого туризму
	Постійно
	Відділ культури і туризму райдержадміністрації, Житомирський міський центр зайнятості
	Місцевий бюджет, кошти інших виконавців
	У межах кошто-рису

	
	
	Організація семінарів, тренінгів навчальних курсів, тощо та забезпечення участі в них суб’єктів підприємницької діяльності.
	2013-2014
	Управління економіки райдержадміністрації, відділ культури і туризму райдержадміністрації, відділ освіти райдержадміністрації, Житомирський міський центр зайнятості
	Місцевий бюджет
	У межах кошто-рису

	
	
	Сприяння розширенню сфери організації праці безробітних та підприємців в районі 
	2013-2014
	Житомирський міський центр зайнятості 
	ФЗОДССБ
	В межах виділених коштів МЦЗ

	
	Інформаційна підтримка підприємців
	Використання засобів масової інформації для формування позитивного іміджу підприємця


	Постійно
	Сектор з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, у справах преси та інформації апарату райдержадміністрації, редакція газети „Приміське життя” управління агропромислового розвитку райдержадміністрації, управління економіки райдержадміністрації
	Місцевий бюджет
	У межах кошто-рису

	
	
	Забезпечення доступу до пакету типових документів (статутів, бізнес-планів, зразків угод) для започаткування підприємницької діяльності
	2013-2014
	Управління економіки,  відділ освіти райдержадміністрації, Житомирський міський центр зайнятості
	Фінансуван-ня не потребує
	-

	
	
	 Організація та забезпечення участі суб’єктів малого і середнього підприємництва у проведенні виставок та ярмарків продукції, товарів та послуг району

	2013-2014
	Житомирська торгово-промислова палата (за згодою), управління економіки райдержадміністрації, управління агропромислового розвитку

райдержадміністрації
	Місцевий бюджет
	У межах кошто-рису

	4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва

	
	Удосконалення інфраструктури підтримки підприємництва та інформаційного забезпечення
	Запровадження моніторингу та обліку об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва різних форм власності в районі.


	2013-2014
	Управління економіки райдерж-адміністрації


	Фінансуван-ня не потребує
	-

	
	
	Надання інформаційної підтримки підприємництва
	2013-2014
	Управління економіки райдерж-адміністрації
	Місцевий бюджет
	У межах кошто-рису

	
	
	Ведення обліку об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва різних форм власності в районі.
	Два рази на рік
	Державний реєстратор райдерж-адміністрації
	Фінансуван-ня не потребує
	-

	5. Підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва

	
	Підвищення

кваліфікації кадрів

для сфери малого і

середнього

підприємництва
	Здійснення організаційної роботи щодо участі представників району у перепідготовці управлінських кадрів для сфери підприємництва у вищих навчальних закладах та стажування у країнах ЄС, популяризація програми „Українська ініціатива”  серед підприємницьких кіл району
	2013-2014
	Управління економіки та зацікавлені структури, Житомирський міський центр зайнятості
	Фінансуван-ня не потребує
	-

	
	
	Проведення організаційної роботи щодо залучення до навчання та перепідготовки кадрів для сфери підприємництва у вищих навчальних закладах 
	2013-2014
	Управління економіки райдерж-адміністрації, Житомирський міський центр зайнятості
	Фінансуван-ня не потребує
	-

	
	
	Надання консультаційних послуг підприємцям, у тому числі початківцям, з питань законодавства й оподаткування, менеджменту та маркетингу, надання допомоги підприємцям з розробки бізнес-планів


	2013-2014
	Житомирський міський центр зайнятості, державна податкова інспекція у Житомирському районі


	Фінансуван-ня не потребує
	-

	Загальна вартість Програми за джерелами фінансування по роках

	
	
	
	За джерелами фінансування
	По роках

	
	
	
	
	2013
	2014

	
	
	
	Місцевий бюджет
	10,0
	11,0
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