                                                                                                    Додаток 
                                                                                                    до рішення __ сесії 

                                                                                                    районної ради 7 скликання 

                                                                                                    від _____________ №_____

ПРОГРАМА

оздоровлення території Житомирського району від сказу

на 2016-2020рр.

І.Загальні положення

1. Загальна характеристика Програми
оздоровлення території Житомирського району від сказу 
на 2016-2020 роки
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Житомирська райдержадміністрація, 
Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі

	2.
	Розробник Програми
	Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі

	3.
	Співрозробник Програми
	Житомирська міськрайрада УТМР, мисливські організації району

	4. 
	Відповідальний виконавець
	Житомирська райдержадміністрація, Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі

	5
	Співвиконавець
	Житомирська міськрайрада УТМР 

	6.
	Учасники Програми
	Житомирська міськрайрада УТМР, мисливські організації     

	7.
	Термін реалізації Програми
	2016 – 2020 роки

	8.
	Етапи виконання Програми
	2016 – 2020 роки

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів необхідних для реалізації Програми: 

2016 рік

2017 рік

2018 рік

2019 рік

2020 рік
	42,0 тис. гривень   00 коп.

42,0 тис. гривень  00 коп.

42,0 тис. гривень   00 коп.

42,0 тис. гривень   00 коп.

42,0 тис. гривень   00 коп.

	9.1
	у тому числі бюджетних коштів
	210,0 тис. гривень

	10.
	Основні джерела фінансування Програми

	Місцевий  бюджет, інші позабюджетні надходження


2. Сучасний стан проблеми

Сказ – особливо небезпечна гостра вірусна хвороба тварин і людини, яка характеризується ознаками поліенцефаломіеліту, паралічами і закінчується смертю. У відповідності до оцінки ВООЗ, вона входить у п’ятірку найбільш небезпечних зооантропонозів, що завдають величезні соціально-економічні збитки.

           Збудник хвороби – вірус. Джерелом збудника є хворі тварини, які виділяють вірус головним чином із слиною. За джерелом та резервуаром збудника розрізняють сказ міського типу – основними розповсюджувачами якого є собаки і сказ природного типу – що поширюється дикими м’ясоїдними (лисицями, єнотовидними собаками, вовками та  ін.).

          Поширення і підтримка осередків сказу є результатом взаємодії багаточисленних  факторів, головним із яких є щільність популяції лисиць яка перед періодом розмноження не повинна перевищувати 0,5-1,0 гол. на 1000 га, а відстріл їх повинен бути не менше 70% від загальної чисельності лисиць.

           Важливим екологічним фактором, що впливає на епізоотичний процес є чисельність мишовидних гризунів. Встановлено, що збільшення чисельності миловидних гризунів в осінній період супроводжується підйомом захворювання сказом в наступному році.

           Зараження відбувається в основному через укуси чи внаслідок попадання слини хворої тварини на свіжі поранення шкіри або слизових оболонок.

           Клінічні ознаки у всіх тварин в основному подібні. Головною ознакою захворювання диких тварин є зміна поведінки – втрата відчуття страху. Звірі втрачають обережність і вдень з’являються в населених пунктах, місцях випасу і утримання худоби, нападають на людей та тварин.

          У зв’язку з стійкою циркуляцією вірусів серед диких тварин, особливе місце в системі заходів боротьби зі сказом природного типу повинна займати пероральна імунізація диких тварин, ефективність якої доведена світовим та європейським досвідом. Водночас проведення пероральної імунізації потребує систематизації та оптимізації дій з науково-методичним їх обґрунтуванням і визначенням термінів проведення, з урахуванням біологічних особливостей червоної лисиці, як основного резервуара і джерела сказу.

Напружена епізоотична ситуація щодо сказу серед диких, сільськогосподарських та особливо домашніх тварин (собак і котів) є реальною загрозою виникнення гідрофобії (сказу) серед людей. Щорічно в Україні понад 100 тис. осіб звертаються за медичною допомогою в лікувально-профілактичні заклади з приводу укусів дикими і домашніми тваринами. При цьому, понад 23 тис. осіб отримують курс антирабічних щеплень, з них більше 60% за безумовними ознаками.

Епізоотична ситуація щодо сказу по Житомирському районі в цілому має ряд особливостей. Зокрема, це еволюція епізоотії як природно-вогнищевого, так і (міського) типу. В першому випадку резервуаром і джерелом збудника інфекції є дикі хижаки – лисиця (100% діагностованих випадків серед диких тварин). При цьому, за останнє десятиліття постійне збільшення щільності і популяції лисиці залишається неконтрольованим, що зважаючи на їх високу чутливість до вірусу сказу, швидку зміну поколінь та тривалий інкубаційний період, зумовлює непереривність епізоотичного процесу.
Інформація 

про неблагополучні пункти по сказу протягом 2009-2015 років 
	№
п/п
	Рік
	Неблагополучних пунктів
	захворіло

	
	
	
	всього тварин
	в т.ч.

	
	
	
	
	лисиць
	собак
	котів
	коней
	ВРХ
	куниць

	1.
	2009
	4
	4
	3
	1
	
	
	
	

	2.
	2010
	9
	9
	2
	2
	3
	
	2
	

	3.
	2011
	3
	3
	1
	1
	1
	
	
	

	4.
	2012
	5
	5
	2
	2
	1
	
	
	

	5.
	2013
	8
	8
	3
	3
	1
	
	
	1

	6.
	2014
	2
	2
	
	
	2
	
	
	

	7.
	2015
	1
	1
	
	1
	
	
	
	

	Всього
	32
	32
	11
	10
	8
	
	2
	1


Інформація 
про неблагополучні пункти по сказу в розрізі сільських рад

протягом 2009-2015 років станом на 01.01.2016 р.
	№ п/п
	Сільська рада
	Роки
	Всього

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1.
	Ліщинська
	
	
	
	1
	1
	
	
	2

	2.
	Березівська
	
	
	
	
	
	1
	
	1

	3.
	Василівська
	
	
	
	1
	1
	
	
	2

	4.
	Глибочанська
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	5.
	Кам'янська  
	
	
	
	1
	
	
	
	1

	6.
	Коднянська
	1
	2
	
	
	
	
	1
	4

	7.
	Високопічська
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	8.
	Денишівська
	
	1
	
	
	1
	
	
	2

	9.
	Глибочицька 
	
	
	
	
	1
	
	
	1

	10.
	Зарічанська
	1
	
	
	
	1
	1
	
	3

	11.
	Новогуйвинськ
	
	
	
	1
	1
	
	
	2

	12.
	Сінгурівська 
	
	
	1
	1
	
	
	
	2

	13.
	Озерянківська
	
	
	2
	
	
	
	
	2

	14.
	Іванівська
	
	1
	
	
	
	
	
	

	15.
	Р.Городищенська
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	16.
	Корчацька
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	17.
	Левківська
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	18.
	Тетерівська
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	19.
	Буківська
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	20.
	Туровецька
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	21.
	Оліївська
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	Всього
	4
	9
	3
	5
	8
	2
	1
	32


Антропоургічний (міський) тип сказу еволюціонує за рахунок неконтрольованого збільшення чисельності бродячих і безпритульних собак, частка яких у загальній кількості випадків сказу в 2011р. становила 67%, в 2012 р. – 60%, в 2013р. – 50%, в 2014 та 2015 р. – 100%. Це зумовлено відсутністю чіткої нормативно-правової бази щодо розведення і утримання собак і котів, адміністративної та юридичної відповідальності їх власників, особливо у приміських зонах та сільських місцевості. Поряд з цим, проблемним є процес синантропізації лисиці, тобто наближення її популяції до населених пунктів, що сприяє контакту з безпритульними та бродячими собаками і котами. Неконтрольоване розмноження цих тварин, відсутність для них системи притулків та утилізації трупів загиблих тварин, ускладнюють епізоотичну ситуацію щодо сказу. Так в результаті синантропізації лисиці в 2014 році в Житомирській області було зафіксовано 8 випадків захворювання на сказ великої рогатої худоби (Ружинський – 5, Чуднівський – 1, Новоград-Волинський – 1, Лугинський -1), в 2015році 7 випадків (Ружинський – 1, Чуднівський – 3 і Малинський – 2).
Ключове значення в боротьбі зі сказом має своєчасна діагностика та імунопрофілактика захворювання як серед домашніх і сільськогосподарських, так і серед диких тварин.

У зв’язку з стійкою циркуляцією вірусів серед диких тварин, особливе місце в системі заходів боротьби зі сказом природного типу повинна займати пероральна імунізація диких тварин, ефективність якої доведена світовим та європейським досвідом. Водночас проведення пероральної імунізації потребує систематизації і оптимізації дій з науково-методичним їх обґрунтуванням і визначенням термінів проведення, з урахуванням біологічних особливостей червоної лисиці як основного резервуара і джерела збудника сказу.

Отже, сказ є економічним тягарем для всієї країни у зв’язку з високою вартістю лікування потерпілих, діагностики хвороби, епізоотичного нагляду, профілактичної імунізації тварин.

3. Причини виникнення проблеми
   Складна епізоотична ситуація зі сказу в Житомирському районі зумовлена: 

· особливістю епізоотичного процесу рабічної інфекції, що пов’язана з природно-вогнищевим та антропологічним (міським) типами епізоотії;

· відсутністю міжвідомчої взаємодії органів державної ветеринарної медицини, охорони здоров’я, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, внутрішніх справ, житлово-комунального, лісового і мисливського господарств спрямованих на ліквідацію сказу;

· недостатність фінансування з державного та місцевих бюджетів на профілактику даної інфекційної хвороби.

· неадекватністю стану епізоотичної ситуації рівню заходів з моніторингу, діагностики і профілактики сказу. 

4. Основна мета програми
Основною метою програми є комплексне розв’язання проблеми захисту населення та сільськогосподарських, домашніх і диких тварин від захворювання на сказ:

- дотримання вимог Міжнародного Епізоотичного Бюро (далі МЕБ) щодо конкурентоспроможності експорту продукції тваринництва;
- стовідсоткове охоплення вакцинацією домашніх та сільськогосподарських тварин проти сказу;

- приведення до норми щільності популяцій лисиць на території району;

- облаштування притулків для утримання та стерилізації безпритульних тварин.

5. Шляхи і засоби розв’язання проблеми
 Досягнення зазначеної мети забезпечується шляхом здійснення за відповідної державної підтримки комплексу систематичних науково обґрунтованих організаційних, нормативно-правових, протиепізоотичних, та інформаційно-просвітницьких заходів щодо ліквідації сказу.

Основні засоби розв’язання проблеми, які потребують державної підтримки наступні:

· організація системи епізоотичного моніторингу сказу;

· профілактичні щеплення проти сказу собак і котів, сільськогосподарських тварин, а в зонах стійкого неблагополуччя всіх сприйнятливих тварин;

· комплексне регулювання чисельності епізоотичного важливих видів диких тварин та пероральна їх імунізація;

· організація та впровадження системи контролю ефективності засобів специфічної профілактики та лабораторної діагностики сказу;

· серологічний контроль ефективності антирабічної вакцинації тварин;

· вирішення проблеми бродячих та безпритульних тварин у селищах міського типу, селах та прилеглих до них територіях;

· проведення широкомасштабної дератизації на значних територіях сільгоспугідь;

· забезпечення широкої інформаційно-просвітницької роботи серед населення з питань профілактики сказу через засоби масової інформації.

ІІ. Завдання і заходи програми
Основними завданнями програми є організація і здійснення системи заходів, спрямованих на ліквідацію сказу на території району, яка базується на комплексі науково-методичного і нормативно-правового забезпечення та включає епізоотичний моніторинг, застосування сучасних засобів діагностики і профілактики, запровадження контролю їх ефективності та системну пероральну імунізацію диких та парентеральну вакцинацію свійських тварин проти сказу з імунологічним моніторингом ефективності.

1. Епізоотичний моніторинг
          Організація системи моніторингу сказу здійснюється шляхом епізоотологічного обстеження, своєчасного виявлення спалахів хвороби та аналізу епізоотичної ситуації в неблагополучних пунктах, науково обґрунтованого прогнозу виникнення захворювання.

Система моніторингу сказу базується на:

· функціонуванні інформаційно-аналітичної системи моніторингу сказу, оцінки ризиків і прогнозування епізоотичного процесу захворювання на території району;

· проведенні планових і оперативних рейдових перевірок стану дотримання громадянами і посадовими особами правил утримання, вигулу і перевезення домашніх тварин;

· проведенні регулювання популяцій епізоотично вагомих видів диких тварин при виявленні сказу в масштабах неблагополучної території з обліком міграції диких тварин;

· застосуванні заходів адміністративного впливу за порушення правил утримання, реєстрації, вигулу домашніх тварин, особливо у випадках повторних порушень;

· епізоотичній розвідці ретроспективного і поточного епідеміологічного стану зі сказу в окремих нозоареалах даної хвороби;

Дослідженні популяції диких і синантропних м’ясоїдних в окремих нозоареалах сказу і постійному аналізі особливостей окремих ситуації (випадків сказу домашніх тварин).
2. Лабораторна діагностика та імунологічний моніторинг
Лабораторна діагностика сказу передбачає своєчасне диференційоване підтвердження захворювання шляхом:

· проведення комплексу лабораторних досліджень з використанням декількох методів (імунофлюорисценції з моноклональними антитілами, виділення збудника в культурі клітин, полімеразно-ланцюгової реакції, імуноферментного аналізу та ін.);

· використання високочутливих експрес-тестів;

· запровадження у лабораторну діагностику сказу уніфікованих і стандартизованих засобів діагностики;

запровадження системи експрес-тестів для  моніторингу вуличних ізоляторів вірусу сказу.

3. Система контролю якості засобів профілактики
Система контролю якості засобів специфічної профілактики передбачає:

· постійний контроль всіх серій вакцини для пероральної імунізації, які застосовуються в Україні, згідно стандартів МЕБ і рекомендацій ВООЗ до їх застосування;

· постійний контроль всіх серій вакцини для парентерального застосування , у відповідності до міжнародних вимог;

· систематичний контроль засобів діагностики згідно міжнародних вимог.
4. Загальні протиепізоотичні заходи
         Для організації і проведення протиепізоотичних заходів необхідно:

· створення спеціальних бригад по відлову безпритульних (бродячих) домашніх тварин при органах місцевого самоврядування, визначивши їх склад, режим роботи та порядок відлову відповідно до діючих нормативно-правових актів;

· забезпечити організацію і проведення стерилізації бездоглядних домашніх тварин, як найбільш  ефективного методу регуляції їх чисельності;

· посилити контроль за переміщенням тварин з видачею відповідних супровідних документів (включаючи домашню худобу, цирків, експериментальних та декоративних тварин) з урахуванням диференціації країн в залежності від епізоотичної ситуації зі сказу;

· проводити регулювання чисельності лисиць, вовків, єнотовидних собак, бродячих собак і котів у стаціонарно неблагополучних на сказ місцевостях;   
·  проведення широкомасштабної дератизації на значних територіях
сільськогосподарських угідь. 
5. Організація імунопрофілактики тварин проти сказу
Імунопрофілактика здійснюється шляхом:

· забезпечення відповідних установ високоякісними антирабічними імунобіологічними препаратами (вакцинами);

· чіткої організації і забезпечення обов’язкової реєстрації і обліку домашніх тварин (в основному собак, котів) у сільських(селищної) радах за місцем проживання їх власників;

· проведення тотальної вакцинації і ревакцинації проти сказу домашніх та сільськогосподарських тварин вакцинами, які забезпечують напружений імунітет вже після першого щеплення, у ветеринарних установах з оформленням відповідних документів;

· проведення системної пероральної імунізації диких м’ясоїдних тварин (2 рази на рік) високо імуногенними, термостабільними вакцинами, які не містять живого вірусу сказу з щорічним визначенням територій для проведення щеплень та буферних зон з урахуванням ризиків;

· забезпечення комп’ютерного обліку щеплення собак, котів і інших м’ясоїдних свійських тварин (з урахуванням реєстраційного номеру, дати взяття й зняття з обліку, багаторічних даних про щеплення).

6. Освітнє та інформаційно-просвітницьке забезпечення програми
З метою підготовки кадрів з питань боротьби зі сказом та проведення інформаційно-просвітницької роботи з населенням щодо його профілактики необхідно:

-  щорічно проводити відомчі та міжвідомчі науково-практичні семінари з питань боротьби зі  сказом;

-  забезпечити інформування населення органами державної ветеринарної медицини щодо виконання заходів боротьби зі сказом, через галузеві та відомчі інформаційні системи та засоби масової інформації;

- забезпечити організацію спеціальних курсів для осіб, що займаються обслуговуванням тварин та промисловим диких хижаків. 

ІІІ. Матеріально-технічне забезпечення організаційних, протиепізоотичних заходів
Для ефективного виконання заходів Програми необхідно:

· забезпечити державні установи ветеринарної медицини необхідною кількістю засобів діагностики та специфічної профілактики;

· створення системи притулків та ізоляторів для утримання та стерилізації безпритульних тварин;

· створення спеціальних бригад по відлову безпритульних (бродячих) домашніх тварин,  визначення їх складу, режиму роботи та порядок відлову;

· забезпечити проведення систематичної пероральної імунізації диких м’ясоїдних проти сказу;

· забезпечення заходів по приведенню до норми щільності популяції лисиць, яка не повинна перевищувати 0,5-1,0 гол. на 1000 га угідь.
IV. Очікувані результати, ефективність програми
У результаті виконання програми передбачається:
· впровадження системи моніторингу, засобів діагностики і профілактики сказу відповідно до регламентів МЕБ;
· ліквідація небезпеки зараження людей, сільськогосподарських і домашніх тварин особливо небезпечним антропозоонозом;
· ліквідація активних природних і антропологічних вогнищ сказу на території району.
V. Заходи профілактики та ліквідації сказу
	№ з/п
	Заходи
	Термін виконання
	Відповідальні за виконання

	І.  Організаційні заходи


	1.
	Виносити питання щодо боротьби та профілактики сказу на розгляд органів державної виконавчої влади та на засідання державної надзвичайної протиепізоотичної комісії
	Постійно
	Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі 

спільно з  мисливськими організаціями

	2.
	Проводити підготовку та перепідготовку середнього медичного персоналу травматологічного відділення з питань профілактики сказу та надання антирабічної допомоги з послідуючим прийняттям заліків
	На протязі року
	Комунальна установа «Центральна районна лікарня» районної ради

	3.
	Контролювати своєчасність і повноту проведення семінарів і заліків з середнім медперсоналом та лікарями лікувально-профілактичних закладів району
	Постійно
	Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі 

спільно з  мисливськими організаціями

	4.
	Забезпечити лікувально-профілактичні заклади, на які покладено надання антирабічної допомоги, достатньою кількістю антирабічних препаратів для надання своєчасної допомоги потерпілим від укусів тваринами
	Постійно
	Комунальна установа «Центральна районна лікарня» районної ради; Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі 

спільно з  мисливськими організаціями 

	5.
	У кожному населеному пункті дотримуватись діючих правил утримання собак, котів і хижих тварин, проводити їх чітку реєстрацію та перереєстрацію відповідно до законодавчих актів і забезпечити контроль за їх виконанням. Проводити  знешкодження бродячих тварин
	Постійно
	Виконкоми селищної та сільських рад; Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі; 
районна державна лікарня ветеринарної медицини

	ІІ.  Основні профілактичні заходи


	6.

	Забезпечити в повному обсязі проведення щеплень собак та котів проти сказу у всіх населених пунктах району незалежно від форм власності, а в зонах стійкого неблагополуччя свійських тварин (ВРХ, коней, ДРХ та ін.)
	Постійно
	Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі; 
районна державна лікарня ветеринарної медицини

	7.
	В разі виникнення покусів людей тваринами, своєчасно проводити карантинування тварин, що нанесли покуси.
	Постійно
	Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі; 

районна державна лікарня ветеринарної медицини

	8.
	Контролювати своєчасність і повноту лікування осіб, що постраждали від покусів тваринами, а також своєчасність подачі термінових повідомлень та повноту їх заповнень.
	Постійно
	Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі; 

районна державна лікарня ветеринарної медицини

	9.
	Забезпечити клінічний огляд та карантинування тварин, які покусали людей  чи тварин.  
	Постійно
	Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі; 
районна державна лікарня ветеринарної медицини

	10.
	Проводити кампанії по пероральній вакцинації диких м’ясоїдних тварин проти сказу
	У весняно-осінній періоди року
	Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі; 
районна державна лікарня ветеринарної медицини;

мисливські організації району

	11.
	Систематично  обстежувати місця помешкання диких тварин, у випадку виявлення їх трупів з ознаками загибелі від інфекційних хвороб або виявлення живих тварин з підозрілою поведінкою негайно повідомити працівників державної служби ветеринарної медицини і надсилати матеріал у державну лабораторію ветеринарної медицини для дослідження на сказ
	Постійно
	Мисливські організації району    

	12.
	Проводити  облік чисельності лисиць та планові заходи щодо підтримання популяції. У лисиць перед періодом розмноження щільність популяції не повинна перевищувати 0,5 – 1,0 голів на 1000 га угідь. Проводити боротьбу з безпритульними собаками та котами на мисливських угіддях включаючи зелені насадження
	Постійно
	Мисливські організації району    

	13.
	Проведення широкомасштабної дератизації на значних територіях сільськогосподарських угідь.

	Постійно
	Управління агропромислового розвитку РДА, сільськогосподарські підприємства району


VІ. Розрахунок коштів для фінансування

Програми оздоровлення території Житомирського району від сказу

на 2016-2020 роки
	№ з/п
	Найменування заходів
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Фінансування

Всього

тис.грн
	Фінансування по етапам (тис.грн.)

	
	
	
	
	
	2016р.
	2017р.
	2018р.
	2019р.
	2020р.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.


	Проведення заходів щодо зниження чисельності лисиць, вовків та єнотовидних собак шляхом заохочення мисливців 
	Житомирська райдержадміністрація;
Управління Держпродспоживслужби  в Житомирському районі
	Районний бюджет 
та інші 
не бюджетні надходження
	125,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	2.


	Закупівля антирабічної вакцини
	Житомирська районна державна лікарня ветеринарної медицини
	-//-
	60,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0

	3.
	Закупівля деззасобів
	Житомирська районна державна лікарня ветеринарної медицини
	-//-
	25,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	
	Всього
	210,0

	42,0
	42,0
	42,0
	42,0
	42,0


Заступник голови районної ради                                                                           О.М.Білецький
