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          ЖИТОМИРСЬКА РАЙОННА РАДА     

             РІШЕННЯ №  569
          (тридцять перша сесія шостого скликання)

від  «21»  січня 2015р.
Про результати роботи робочої групи з питань 
підготовки пропозицій до законодавства України 
щодо повернення повноважень органам місцевого 
самоврядування із вирішення земельних питань 
та звернення до Верховної Ради України, 

народного депутата України Развадовського В.Й.
та міністра аграрної політики і продовольства України 

Павленка О.М. з даних питань
         Керуючись статтями 38, 40 Конституції України, частиною 2 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою  захисту інтересів громадян та підвищення ролі і значення органів місцевого самоврядування, розширення повноважень в сприянні забезпечення збалансованості економічного та соціального розвитку  сільських та селищної рад району, наповнення їх бюджетів, враховуючи пропозиції роботи робочої групи районної ради, створеної  рішенням 30 сесії районної ради 6 скликання від 23.12.2014р. № 560,  та постійної комісії з питань розвитку агропромислового комплексу, земельних відносин та екології  від 21.01.2015р.,  районна рада
ВИРІШИЛА:
1. Схвалити текст звернення до Верховної Ради України та народного депутата України Развадовського В.Й., обраного по виборчому округу № 67, до якого належить і Житомирський район,  щодо ініціювання внесення змін до земельного законодавства в частині  повернення повноважень органам місцевого самоврядування із вирішення земельних питань (додається).
2. Схвалити текст звернення з даних питань до міністра аграрної політики і продовольства України Павленка О.М. (додається).
3. Доручити голові районної ради Парфентієвій Т.М. підписати та надіслати дані звернення (згідно додатку) до Верховної Ради України, народного депутата України Развадовського В.Й., міністра аграрної політики України Павленка О.М. та звернутися  з  проханням   до Развадовського В.Й.  та  Павленка О.М. проінформувати депутатів і громадян району про хід виконання даних пропозицій до 1 березня 2015 року.
4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на голову постійної комісії районної ради з питань розвитку агропромислового комплексу, земельних  відносин  та  екології  Козела В.В. та заступника голови районної ради Михайлова А.М.

Голова  районної  ради                                                                Т.М.Парфентієва
                                                                             Верховній Раді України

                                                                             Народному депутату України
                                                                             Развадовському В.Й.
ЗВЕРНЕННЯ

Житомирської районної ради Житомирської області

щодо ініціювання внесення змін до земельного законодавства 
в частині  повернення повноважень органам місцевого самоврядування 
із вирішення земельних питань
Шановні  народні депутати України!

Шановний Вікторе Йосиповичу!
     Ми, депутати Житомирської районної ради 6 скликання, звертаємося із клопотанням виступити із  законодавчими ініціативами щодо внесення змін до  чинного законодавства України  в частині земельних питань і, зокрема, повернення  раніше діючих норм та повноважень, згідно яких саме органи місцевого самоврядування вирішували земельні питання, забезпечуючи надання земель у користування, контроль за їх використанням та поліпшення родючості с/г угідь. 
     Сьогодні на органи місцевого самоврядування покладено зобов’язання щодо забезпечення збалансованого, економічного, соціального та культурного розвитку  підвідомчих  територій, а особливо у своєчасності і повноті формування місцевих бюджетів. Натомість, значна частина норм чинного законодавства, у т.ч. земельного, не дає реальної можливості сприяти  у забезпеченні розвитку територій, а відтак і сучасного життєзабезпечення територіальних громад. Як свідчить практика, упродовж останнього десятиліття мають місце труднощі у балансі правового використання сільськогосподарських земель, у т.ч. і на території району, оскільки сільські ради не в повній мірі володіють інформацією щодо використання цих земель за межами населених пунктів, через те, що такими землями вони не розпоряджаються. Надання с/г  земель запасу і резерву здійснюється Управлінням Держземагентства без згоди територіальної громади. Органи та їх посадові особи, які представляють сільську громаду і відповідають за її життєзабезпечення, майже не мають  можливостей своєчасно і оперативно впливати на ефективність використання земель, а особливо на етапі визначення майбутнього користувача. Такий (нинішній) стан розпорядження землями сільських територій не сприяв і не сприятиме покращенню життя жителів громади.  Відповідно до умов формування сільських бюджетів за новими стандартами та законодавчими вимогами податок на землю надходитиме до сільських рад, а сільрада у межах наданих повноважень не володіє достовірною інформацією щодо правового використання земель за межами населених пунктів та відтак позбавлена прав вплинути на узаконення використання цієї землі. Крім того, сільради позбавлені прав у визначенні  нормативно-грошових оцінок  земель за межами населених пунктів, Як свідчать непоодинокі факти, за межами сіл оцінки  відповідно виготовлених документацій на замовлення  орендарів чи власників земель, часто-густо є заниженими.
        Має місце і така  проблема як визначення (створення нових) фермерських господарств. Вважаємо, що надання  у користування земель сільськогосподарського призначення має бути лише фахівцям і лише тим, хто  спроможний на ній фахово працювати. Адже такі  землі також надаються існуючими управліннями Держземагентствами, а чи фахово вони використовуються, ці управління не цікавляться. Достатньо випадків стосовно прав на використання земель, в основному земельних часток (паїв), орендодавцями яких  є селяни,  і які не уклали, і не підписували договори оренди. Є і такі випадки, коли договори оренди впродовж кількох років фактичні орендарі зовсім не квапляться їх реєструвати. А відповідно чинного земельного законодавства обов’язок орендаря   на сплату орендної  плати   і ПДФО настає лише з моменту реєстрації договору оренди.   
      За нинішніх умов у державному реєстрі з 1 січня 2011 року можна зареєструвати договір оренди на одну і ту ж земельну ділянку не один, а багато разів. А, за умови забезпечення такої реєстрацію на рівні сільських рад,  ефективність правового використання досягне 100%.
      Обов’язково необхідно виключити із типових договорів оренди землі і оренди земельних часток (паїв) такий термін, як суборенда. Вона може мати місце лише тоді, коли  передумовою передачі землі у суборенду є письмова згода власника землі (орендодавця).

       За управліннями Держземагентства мають залишитися лише статистичні функції, які передбачатимуть ведення обліку (кадастру) земель усіх форм власності, а розпоряджатися землями усіх категорій щодо їх  використання і в межах і за межами населених пунктів  мають органи місцевого самоврядування, які по своїй природі мусять  забезпечувати відповідний контроль за їх використанням, як і визначати майбутніх користувачів. 
Керуючись викладеним, просимо ініціювати внесення змін до чинного земельного законодавства у частині  повернення повноважень органам місцевого самоврядування із вирішення земельних питань, врахувавши, зокрема, наступні зміни: 
1. Повноваження щодо розпоряджень  всіма без виключення землями, у т.ч. і сільськогосподарського призначення, та водних об’єктiв, мають бути передані до органів місцевого самоврядування. Вони  зобов’язані  забезпечувати ефективне i цiльове їх використання, всіляко сприяти  збереженню родючості с/г земель, а відтак сприяти наповненню сільських бюджетів. 
2. Виконання показників соцiально-економiчного розвитку є одним  iз основних завдань органів влади та органів мiсцевого самоврядування. Якість та економічний ефект такого виконання  повноважень цих органів  залежить і, зокрема, в частині розпоряджень наявними  земельними  ресурсами і, в першу чергу, сільськогосподарського призначення. 
3. Здійснення державної реєстрації орендного використання сільськогосподарських земель, земельних часток (паїв)  необхiдно доручити  органам  місцевого самоврядування, або місцевим органам влади, що створить передумови об’єктивності їх укладення і можливості забезпечення правового їх використання.
4.  До органiв місцевого самоврядування має бути повернуто право визначати осiб на предмет створення фермерських господарств. 
5. Існуючим управлінням Держземагентства необхiдно забезпечити лише право кадастрового облiку, формування баз даних земель комунальної, державної та приватної власності в розрізі територiальних громад. 
За дорученням депутатів 
голова Житомирської районної ради                                  Т.М.Парфентієва
                                                                                 Ухвалено на 31 сесії 

                                                                                 районної ради 6 скликання                    

                                                                                 21.01.2015р. рішенням  № 569  

                                                                             Міністру аграрної політики

                                                                             і продовольства  України

                                                                             Павленку О.М.

ЗВЕРНЕННЯ

Житомирської районної ради Житомирської області

щодо ініціювання внесення змін до земельного законодавства 
в частині  повернення повноважень органам місцевого самоврядування 
із вирішення земельних питань
Шановний Олексію Михайловичу!
               Ми, депутати Житомирської районної ради 6 скликання, звертаємося із клопотанням виступити із  законодавчими ініціативами щодо внесення змін до  чинного законодавства України  в частині земельних питань і, зокрема, повернення  раніше діючих норм та повноважень, згідно яких саме органи місцевого самоврядування вирішували земельні питання, забезпечуючи надання земель у користування, контроль за їх використанням та поліпшення родючості с/г угідь. 
     Сьогодні на органи місцевого самоврядування покладено зобов’язання щодо забезпечення збалансованого, економічного, соціального та культурного розвитку  підвідомчих  територій, а особливо у своєчасності і повноті формування місцевих бюджетів. Натомість, значна частина норм чинного законодавства, у т.ч. земельного, не дає реальної можливості сприяти  у забезпеченні розвитку територій, а відтак і сучасного життєзабезпечення територіальних громад. Як свідчить практика, упродовж останнього десятиліття мають місце труднощі у балансі правового використання сільськогосподарських земель, у т.ч. і на території району, оскільки сільські ради не в повній мірі володіють інформацією щодо використання цих земель за межами населених пунктів, через те, що такими землями вони не розпоряджаються. Надання с/г  земель запасу і резерву здійснюється Управлінням Держземагентства без згоди територіальної громади. Органи та їх посадові особи, які представляють сільську громаду і відповідають за її життєзабезпечення, майже не мають  можливостей своєчасно і оперативно впливати на ефективність використання земель, а особливо на етапі визначення майбутнього користувача. Такий (нинішній) стан розпорядження землями сільських територій не сприяв і не сприятиме покращенню життя жителів громади.  Відповідно до умов формування сільських бюджетів за новими стандартами та законодавчими вимогами податок на землю надходитиме до сільських рад, а сільрада у межах наданих повноважень не володіє достовірною інформацією щодо правового використання земель за межами населених пунктів та відтак позбавлена прав вплинути на узаконення використання цієї землі. Крім того, сільради позбавлені прав у визначенні  нормативно-грошових оцінок  земель за межами населених пунктів, Як свідчать непоодинокі факти, за межами сіл оцінки  відповідно виготовлених документацій на замовлення  орендарів чи власників земель, часто-густо є заниженими.

        Має місце і така  проблема як визначення (створення нових) фермерських господарств. Вважаємо, що надання  у користування земель сільськогосподарського призначення має бути лише фахівцям і лише тим, хто  спроможний на ній фахово працювати. Адже такі  землі також надаються існуючими управліннями Держземагентствами, а чи фахово вони використовуються, ці управління не цікавляться. Достатньо випадків стосовно прав на використання земель, в основному земельних часток (паїв), орендодавцями яких  є селяни,  і які не уклали, і не підписували договори оренди. Є і такі випадки, коли договори оренди впродовж кількох років фактичні орендарі зовсім не квапляться їх реєструвати. А відповідно чинного земельного законодавства обов’язок орендаря   на сплату орендної  плати   і ПДФО настає лише з моменту реєстрації договору оренди.   

      За нинішніх умов у державному реєстрі з 1 січня 2011 року можна зареєструвати договір оренди на одну і ту ж земельну ділянку не один, а багато разів. А, за умови забезпечення такої реєстрацію на рівні сільських рад,  ефективність правового використання досягне 100%.

      Обов’язково необхідно виключити із типових договорів оренди землі і оренди земельних часток (паїв) такий термін, як суборенда. Вона може мати місце лише тоді, коли  передумовою передачі землі у суборенду є письмова згода власника землі (орендодавця).

       За управліннями Держземагентства мають залишитися лише статистичні функції, які передбачатимуть ведення обліку (кадастру) земель усіх форм власності, а розпоряджатися землями усіх категорій щодо їх  використання і в межах і за межами населених пунктів  мають органи місцевого самоврядування, які по своїй природі мусять  забезпечувати відповідний контроль за їх використанням, як і визначати майбутніх користувачів. 

Керуючись викладеним, просимо ініціювати внесення змін до чинного земельного законодавства у частині  повернення повноважень органам місцевого самоврядування із вирішення земельних питань, врахувавши, зокрема, наступні зміни: 
1. Повноваження щодо розпоряджень  всіма без виключення землями, у т.ч. і сільськогосподарського призначення, та водних об’єктiв, мають бути передані до органів місцевого самоврядування. Вони  зобов’язані  забезпечувати ефективне i цiльове їх використання, всіляко сприяти  збереженню родючості с/г земель, а відтак сприяти наповненню сільських бюджетів. 
2. Виконання показників соцiально-економiчного розвитку є одним  iз основних завдань органів влади та органів мiсцевого самоврядування. Якість та економічний ефект такого виконання  повноважень цих органів  залежить і, зокрема, в частині розпоряджень наявними  земельними  ресурсами і, в першу чергу, сільськогосподарського призначення. 
3. Здійснення державної реєстрації орендного використання сільськогосподарських земель, земельних часток (паїв)  необхiдно доручити  органам  місцевого самоврядування, або місцевим органам влади, що створить передумови об’єктивності їх укладення і можливості забезпечення правового їх використання.
4.  До органiв місцевого самоврядування має бути повернуто право визначати осiб на предмет створення фермерських господарств. 
5. Існуючим управлінням Держземагентства необхiдно забезпечити лише право кадастрового облiку, формування баз даних земель комунальної, державної та приватної власності в розрізі територiальних громад. 
За дорученням депутатів 
голова Житомирської районної ради                                  Т.М.Парфентієва
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