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Вступ 

Процес інтеграції України в європейське співтовариство потребує нових 
підходів до використання економічного, людського та природно-ресурсного 
потенціалу, що забезпечує досягнення якісно нового рівня ефективності і 
конкурентоспроможності економіки та якості життя населення. 

Підприємництво є одним із головних факторів формування і розвитку 
конкурентоспроможності економіки району, підтримки внутрішнього ринку. 
Перевагою підприємництва є стале економічне зростання, створення 
конкурентоспроможного ринкового середовища, стимулювання інноваційного 
розвитку, створення додаткових робочих місць, зміцнення економіки. 

Програма розвитку малого і середнього підприємництва в Житомирському 
районі на 2017–2020 роки розроблена відповідно до ст. 6,19,39  Закону України  
«Про місцеві державні адміністрації», ст. 5,9 Закону України «Про розвиток та 
державну підтримку малого та середнього підприємництва», Закону України «Про 
засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону 
України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», розпорядження 
голови обласної державної адміністрації від 06.10.16р. № 334 «Про утворення 
робочої групи з підготовки та розгляду пропозицій до проекту комплексної 
програми розвитку малого і середнього підприємництва у Житомирській області на 
2017–2020 роки», розпорядження голови районної державної адміністрації від 
12.10.2016 року № 461 «Про утворення робочої групи з підготовки та розгляду 
пропозицій до проекту Програми розвитку малого і середнього підприємництва у 
Житомирському районі на 2017-2020 роки». 

Згідно з пропозиціями, наданими членам робочої групи структурними 
підрозділами райдержадміністрації, розроблено Програму на 2017 – 2020 роки, в 
якій передбачено конкретні заходи, спрямовані на підтримку розвитку всієї сфери 
підприємництва. Програма є складовою частиною Програми економічного і 
соціального розвитку Житомирського району на 2017 рік та логічним продовженням 
Програми підтримки малого підприємництва попереднього періоду з урахуванням 
аналізу результатів її виконання. 
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1. Характеристика 
Програми розвитку малого і середнього підприємництва в 

Житомирському районі на 2017-2020 роки 
 
1. Загальна характеристика регіону: 
 Площа території (тис. км. кв.)                                                             1,44 

Чисельність наявного населення  станом на 01.08.2016                  71395 осіб        
Специфіка – сільське господарство, виробництво промислових товарів, 
видобуток природного каменю та каменеобробка 
Рівень працевлаштування (%)                                                             47,3 

2. Дата затвердження Програми  
(найменування і номер відповідного 
рішення) 

Рішення ____сесії_____ 
скликання від________ 
Житомирської районної ради     

3. Головний замовник Програми: 
 
 
Головний розробник Програми: 
 
 
 
Співрозробники: 

Житомирська районна державна 
адміністрація 
 
Відділ економічного розвитку і 
торгівлі районної державної 
адміністрації 
 
Управління та відділи 
райдержадміністрації, установи 
та організації району 

4. Мета Програми Створення сприятливого 
підприємницького середовища в 
районі, зменшення чисельності 
безробітних, наповнення 
місцевих бюджетів, насичення 
ринку якісними товарами і 
послугами 

5. Перелік пріоритетних завдань Програми: Впорядкування нормативного 
регулювання підприємницької 
діяльності на місцевому рівні. 
Фінансово кредитна та 
інвестиційна підтримка. 
Ресурсне та інформаційне 
забезпечення, подальше 
формування інфраструктури 
підтримки підприємництва, 
підготовка кадрів. 
Удосконалення системи 
професійної освіти, 
підготовки, перепідготовки та 
підвищення кваліфікації 
кадрів для суб’єктів малого і 
середнього підприємництва. 
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6. Очікувані кінцеві 
результати від реалізації 
Програми в динаміці змін 
цільових показників: 

Дані 
станом 

на 
початок 

дії 
Програм

и 
(звіт за 

2015рік) 

Очікувані результати 

2017 
рік 

2018 
рік 

 

2019 
рік 

2020 
рік 

6.1 Кількість малих і середніх 
підприємств/ 
кількість малих і середніх на 
10 тис. чол. населення (од.) 

347/21 
 
 
49/3 

355/22 
 
 
50/4 

365/23 
 
 
51/5 

376/24 
 
 
52/6 

389/26 
 
 
53/8 

6.2 Кількість найманих 
працівників на малих і 
середніх підприємствах (осіб) 

 
1921/4431 

 
2016/4532 

 
2119/ 
4652 

 
2242/ 
4795 

 
2379/ 
4953 

6.3 Кількість юридичних та  
фізичних осіб-підприємців  

2820 
 

3041 
 

3274 
 

3519 
 

3774 

6.4 Обсяг реалізованої продукції 
малих і середніх підприємств 
(робіт, послуг), млн. грн.. 

 
852,6/ 
2183,2 
 

 
872,2/ 
2287,1 
 
 

 
896,8/ 
2391,1 
 
 

 
923,8/ 
2495,1 

 
955,8/ 
2703,0 

7. Кількість об’єктів інфраструктури 
підтримки малого і середнього 
підприємства (одиниць): 
- фінансово-кредитні установи: кредитні 
спілки, установи взаємного кредитування 
- гарячі лінії 
- громадські організації (об’єднання) 

 
 
 
1 
 
6 
17 

8. Терміни і етапи реалізації Програми 2017-2020роки 
9. Джерела фінансування Програми - кошти місцевих бюджетів; 

- кошти фонду  
загальнообов’язкового 
державного соціального 
страхування на випадок 
безробіття; 
- інші кошти, використання яких 
не суперечить чинному 
законодавству. 

10
. 

Система організації контролю за 
виконанням Програми 

Координатором Програми є 
районна державна адміністрація.  
Моніторинг, порівняльний та 
системний аналіз за реалізацію 
Програм здійснює відділ 
економічного розвитку і торгівлі 
районної державної 



 6 

адміністрації. 
Розгляд виконання заходів 
Програми здійснюватиметься на 
засіданнях колегій 
райдержадміністрації, 
координаційної ради з питань 
підприємництва, постійних 
комісій та сесій районної ради. 
Про хід виконання заходів 
Програми райдержадміністрація 
щоквартально інформує 
департамент економічного 
розвитку, торгівлі та 
міжнародного співробітництва 
облдержадміністрації. 
 

 
Розробником Програми є відділ економічного розвитку і торгівлі 

райдержадміністрації, співрозробниками – управління та відділи 
райдержадміністрації, виконкоми селищної, сільських рад. 

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого 
бюджету та інших джерел фінансування. Заходи Програми узгоджуються з 
проектами бюджетів на 2017-2020 роки. 

Відповідно до Указу Президента України «Про державну підтримку малого 
підприємництва» № 456/98 від 12.05.1998р. органам державної влади та місцевого 
самоврядування рекомендовано виділяти для підтримки малого підприємництва 
кошти у розмірі не менше, ніж 0,5 відсотка річних доходів відповідних бюджетів.  

Передбачається фінансова підтримка заходів Програми за рахунок додаткових 
джерел фінансування: 

• програм міжнародної технічної допомоги; 
• безпосередніх виконавців заходів. 

У процесі реалізації Програми в основні напрямки та конкретні її розділи 
можливе внесення коректив, зумовлених змінами в законодавстві, соціально-
економічній ситуації в країні та іншими об’єктивними обставинами. 

Форми і методи організації контролю виконання Програми включають: 
• аналіз ходу виконання Програми; 
• коригування заходів Програми; 
• підтримку постійного зворотного зв’язку з суб’єктами, що беруть участь 

у виконанні Програми. 
Для організації ефективного процесу управління за реалізацією Програми 

задіяні структури, які відповідають за впровадження та реалізацію заходів, 
здійснюють контроль за їх виконанням, аналізують результативність: 

• відділ економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації; 
• координаційна рада з питань розвитку підприємництва;  
• районні об’єднання роботодавців та підприємців. 
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Основними завданнями відділу економічного розвитку і торгівлі 
райдержадміністрації щодо виконання Програми є: 

• реалізація державної політики щодо підтримки малого підприємництва; 
 

• розгляд та впровадження пропозицій з питань розвитку підприємництва, 
наданих підприємцями, громадськими організаціями та іншими юридичними і 
фізичними особами. 

До основних функцій координаційної ради з питань розвитку підприємництва 
належать: 

• аналіз виконання програмних заходів; 
• підготовка пропозицій про внесення змін і доповнень до Програми; 
• організація взаємодії з органами виконавчої влади та місцевого 

самоврядування; 
• організація роботи з інформаційної діяльності; 
• розподіл бюджетних коштів по програмних заходах. 

 
2. Стан і аналіз розвитку малого і середнього підприємництва 

 
Стан розвитку малого  і середнього підприємництва за останні роки свідчить 

про зростання ролі цього сектора економіки у господарському комплексі району. 
Підвищилася соціальна значимість малого і середнього підприємництва. 

Створення сприятливих умов для ефективного розвитку підприємницької 
діяльності здійснювалося шляхом удосконалення регуляторних процесів та 
нормативно-правової бази, запровадження нових підходів до реєстрації підприємців, 
надання їм дозвільних документів, механізмів фінансової та ресурсної підтримки, 
підвищенні кадрового потенціалу, створення сприятливого інвестиційного клімату 
для залучення інвестицій. 

Станом на 01.01.2016 року в районі працювало 3924 суб’єкти підприємницької 
діяльності, в тому числі 1230 юридичних осіб та 2694 фізичних осіб-підприємців. У 
порівнянні з показником на початок 2015 року загальна кількість суб’єктів 
підприємництва району зменшилась на 209 одиниць. 

Кількість малих підприємств за період, що аналізується, зросла на 10 одиниць, 
середніх залишається незмінною. 

Частка малих підприємств у загальній кількості підприємств районну в 2015 
році у порівнянні з 2014 роком збільшилась на 2,88%, в той же час, частка середніх 
підприємств залишається незмінною. 

Індикатором розвитку підприємницької сфери у районі є показник кількості 
суб’єктів підприємництва на 10 тис. населення. Як свідчать дані, у 2015 році 
кількість середніх підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення 
залишилась на рівні 2014 року і становила 3 одиниці. Кількість малих підприємств у 
розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення зросла на 2 одиниці і становила 49 
одиниць. 

Кількість  найманих працівників на малих підприємствах району у 2015 році 
становила 1921 особу, що на 528 осіб менше в порівняні з 2014 роком. Чисельність 
найманих працівників на середніх підприємствах по відношенню до 2014 року 
збільшилась на 910 осіб. 
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Фізичні особи-підприємці займають 84,5% у загальній кількості суб’єктів 
підприємництва району. 

Їх чисельність у 2015 році порівняно з 2014 роком, збільшилась на 7,0%, або 
25 осіб. Протягом року було зареєстровано 214 осіб, здійснили реєстрацію 
припинення 270 осіб. 

Разом з тим, кількість осіб, що перебувають у трудових відносинах з 
фізичними особами-підприємцями, зменшилась на 86 осіб, або 36,9% і на кінець 
року становила 368 осіб. 

Галузева структура малого підприємництва району свідчить, що переважна 
частина суб’єктів підприємницької діяльності працює у сфері торгівельного 
обслуговування та посередництва. Представниками малого бізнесу обслуговується 
велика частина споживчого ринку району. Дуже повільно розвивається 
підприємництво у сфері промислового виробництва та побутового обслуговування, 
особливо в сільській місцевості. 

Мережа закладів торгівлі та ресторанного господарства району нараховує 516 
об’єктів. 

Побутові послуги району надають 16 суб’єктів господарювання. 
Станом на 01.01.2016 року агроформуваннями району укладено 10525 

договорів оренди на земельні частки (паї) з власниками на площу 25,1 тис. га. 
Загальна сума нарахувань орендної плати орендодавцям становила 12,5 млн. грн. 

У районі впроваджують діяльність 74 фермерських господарств. Площа 
земельних ділянок, що ними використовується, становить 3208 га, в. т.ч. 3197 га 
ріллі. У середньому на одне господарство припадає 43,4 га сільгоспугідь, в. т. ч. 43,2 
ріллі. 

З метою стимулювання  підприємств до нарощування обсягів виробництва 
промислової продукції, збільшення робочих місць, покращення збуту продукції 
місцевих товаровиробників на території району протягом звітного періоду 
проводились ярмарки з реалізації продукції місцевих товаровиробників. Крім того, 
сільськогосподарські підприємства району приймали участь у проведенні обласних 
ярмарків. 

У 2015 році суб’єктами середнього підприємництва реалізовано продукції на 
2183,2 млн. грн., або на 5,9% більше ніж у 2014 році. Частка обсягу реалізованої 
продукції малих підприємств  в порівнянні з 2014 роком зменшилась на 5,9%, що 
становить 28,1%. 

За підсумками 2015 року суб’єктами підприємницької діяльності отримано 
позитивний фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування в 
розмірі 297,0 млн. грн. 

Протягом останніх років значно зросли обсяги надходжень від діяльності 
суб’єктів малого і середнього підприємництва до місцевих бюджетів. Так, 
надходження від діяльності суб’єктів малого підприємництва за 9 місяців 2016 року 
по відношенню до відповідного періоду минулого року зросли на 4 211,4 тис. грн. і 
складають 13 403,8 тис. грн. 

У районі реалізується комплекс заходів щодо підтримки та розвитку 
підприємницької ініціативи серед безробітних. Надаються організаційні та 
консультаційні послуги особам, які мають намір започаткувати свій власний бізнес. 
Для цього запроваджено проведення консультаційних семінарів «Як  
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розпочати власний бізнес» та «Від бізнес ідей до власної справи». У 2015 році 
проведено 29 семінарів, в яких взяли участь 44 безробітні, за 9 місяців 2016 року 
проведено 20 семінарів, кількість учасників становила 31 безробітна особа. 

Бажаючі відкрити власну справу навчаються основам  ведення бізнесу та 
отримують допомогу у розробці бізнес-плану на курсах цільового призначення 
«Підприємець –початківець». 

Основними напрямами організації безробітними підприємницької діяльності є 
торгівля та виробництво в сільському господарстві. 

Для започаткування підприємницької діяльності виплачено одноразової 
допомоги у 2015 році – 11 особам на суму 212,2 тис. грн., протягом 9 місяців 2016 
року лише одна особа пройшла двотижневе навчання за напрямком «Підприємець-
початківець» та отримала допомогу для організації підприємницької діяльності на 
суму 13,8 тис. грн. 

З метою формування прозорого ринку праці та виявлення фактів наймання 
працівників без оформлення трудових відносин розпорядженням голови створено 
робочу групу  щодо перевірки суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність 
на території району і використовують працю найманих працівників. Впродовж 
січня-вересня 2016 року проведено 93 рейдів з перевірки суб’єктів підприємництва 
по укладанню договорів з найманими працівниками, виявлено 36 фактів 
використання найманої робочої сили без укладання трудових договорів, із яких 
32 особи легалізовано. 

З суб’єктами малого бізнесу постійно проводяться виробничі наради по 
питанню дотримання законодавства по оплаті праці та оформлення найманих 
працівників. 

З метою впорядкування і поліпшення якості надання послуг, забезпечення 
відкритості та доступності інформації про послуги, що надають виконавчі органи 
функціонує Центр надання адміністративних послуг. Через центр надання 
адміністративних послуг видано 62 документи дозвільного характеру та 7 
декларацій з надання будівельного паспорта до паспорту прив’язки.  

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у 
сфері господарської діяльності» в районі проводяться заходи по реалізації цілісної 
регуляторної політики щодо усунення економічних та організаційних перешкод у 
сфері розвитку підприємництва шляхом підготовки і затвердження планів діяльності 
з підготовки проектів регуляторних актів, прийняття, перегляду та відстеження їх 
результативності. 

Управлінням Держгеокадастру у Житомирському районі Житомирської 
області спільно з сільською радою було продано на конкурентних засадах 
(земельних торгах) земельну ділянку комунальної власності, 
несільськогосподарського призначення площею 0,5000 га в с. Станишівка. Також 
визначено перелік земельних ділянок сільськогосподарського призначення 
державної власності, право оренди яких можуть бути продані на земельних торгах. 

Відділом економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації спільно з 
селищною, сільськими радами визначено вільні приміщення (виробничі площі), які 
не використовуються. 
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Для сприяння розвитку підприємництва в районі запроваджено проведення 
щорічних урочистостей з нагоди Дня підприємця, під час яких відзначаються 
нагородами кращі підприємці району. 

З метою запровадження прозорого механізму участі суб’єктів 
підприємницької діяльності у підготовці проектів, рішень органів виконавчої влади 
в районі діє організація роботодавців «Житомирська обласна галузева організація 
роботодавців каменеобробної галузі». 

Протягом 2015 року проводилися засідання координаційної ради з питань 
розвитку підприємництва при райдержадміністрації, на яких розглядалися питання 
про стан розвитку малого і середнього підприємництва у районі, діяльності 
дозвільного центру. 

Для надання оперативної інформаційно-консультативної допомоги суб’єктам 
підприємницької діяльності, забезпечення висвітлення проблем стану і розвитку 
малого і середнього підприємництва сектором з питань внутрішньої політики та 
зв’язків з громадськістю, у справах преси та інформації постійно розміщується та 
поновлюється актуальна інформація з питань підприємництва на офіційному веб-
сайті райдержадміністрації та в засобах масової інформації. 

Аналіз Програми: виявлення сприятливих можливостей, визначення загроз і 
розробка заходів щодо знешкодження їхнього впливу, виявлення сильних сторін і 
порівняння їх з ринковими можливостями, визначення слабких сторін та 
розроблення стратегічних напрямів їх подолання, виявлення конкурентних переваг 
та формування її стратегічних пріоритетів відображено у наступній таблиці:  

 
 
 

                  Сильні сторони                  Слабкі сторони 

• наявність Програми розвитку 
малого і середнього підприємництва 
на 2017-2020 роки; 

• значний потенціал створення 
робочих місць; 

• функціонування в районі Центру 
з надання адміністративних послуг; 

• наявність системи зворотного 
зв’язку органів виконавчої влади з 
суб’єктами підприємництва та їх 
громадськими формуваннями; 

• функціонування в районі 
громадських організацій підприємців;  

• наявність природних ресурсів 
для розвитку туристичного, аграрного 
та інших видів бізнесу. 

 

• незначне фінансове забезпечення 
районної програми підтримки малого 
підприємництва із місцевого 
бюджету; 
• пасивність підприємців в отримані 
інформації, недостатній рівень освіти 
підприємців з питань сучасних 
методів та форм організації 
господарювання; 
• низька активність сільського 
населення щодо започаткування 
власної справи; 
• низький рівень заробітної плати; 
• важкодоступність кредитних 
ресурсів, високий рівень процентних 
ставок по кредитах. 
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Можливості Загрози 
• зниження адміністративних 
бар’єрів для розвитку 
підприємництва;  
•  надання одноразової грошової 
допомоги по безробіттю особам, які 
попередньо пройшли відповідну 
підготовку для започаткування 
власної справи; 
• забезпечення вільного доступу 
суб’єктів малого і середнього 
підприємництва до участі в 
конкурсних торгах з проведення 
закупівлі товарів, робіт і послуг; 
• зручне географічне 
розташування, розвинені транспортні 
комунікації; 

• політична і соціально 
економічна нестабільність; 

• недостатність фінансових 
ресурсів на виконання заходів 
місцевих програм; 

• нестабільність ринку 
енергоносіїв; 

• дефіцит інвестиційних ресурсів, 
відсутність мотивації до 
інвестиційної та інноваційної 
діяльності; 
• відтік кваліфікованої робочої 

сили. 

 
Проведений аналіз стану виконання Програми сприяння розвитку малого і 

середнього підприємництва Житомирського району на 2015-2016 роки показує, що в 
районі досягнуто позитивних результатів розвитку підприємництва, яке є одним з 
актуальних напрямків розвитку економіки району. 

Враховуючи вище наведене, можна зробити наступні узагальнення. Динаміка 
розвитку підприємництва в районі свідчить про: 

• збільшення надходжень до місцевих бюджетів від діяльності малих і 
середніх підприємств; 

• співпраця райдержадміністрації та органів місцевого самоврядування з 
діючими громадськими організаціями підприємців, залучення їх до процесів 
розробки і реалізації програм розвитку та підтримки підприємництва, здійснення 
контролю за виконанням їх заходів; 

• використання можливостей Координаційної ради з питань розвитку 
підприємництва; 

• активізацію роботи адміністративного та дозвільного центру. 
           Разом з тим, незважаючи на всі позитивні зрушення, що відбулися протягом 

дії Програми, деякі питання, які потребують негайного вирішення, і досі 
залишаються відкритими: 

• недостатній рівень фінансової підтримки підприємницьких структур; 
• нерозвинута інфраструктура підтримки підприємництва; 
• слабкість матеріальної, технічної, фінансової, кадрової складових 

підприємницької діяльності; 
• ускладненість залучення фінансових ресурсів з ринкових джерел, 

жорсткі умови кредитування; 
• низький інноваційний потенціал малого і середнього підприємництва; 
• низький рівень іноземних інвестицій; 



 12 

• нерівномірність розвитку малого бізнесу в районі, особливо у сільській 
місцевості; 

• недостатньою є робота в напрямку підтримки пріоритетних, або 
проблемних для району галузей економіки (сфера побутового обслуговування); 

• низький рівень заробітної плати підприємництва. 
         Для подальшого розвитку підприємницької діяльності Житомирський район 
має достатній потенціал та відповідні ресурси. 

На основі зробленого аналізу пріоритетними напрямками, на які необхідно 
активно впливати, є: 

• спрощення процедур започаткування та ведення бізнесу; 
• сприяння процесу технологічного оновлення підприємств сільського 

господарства; 
• продовження роботи щодо створення нових робочих місць та 

розширення ринків збуту продукції, сприяння розвитку добросовісної конкуренції. 
На подолання визначених основних проблем, які заважають розвитку 

підприємництва в районі, спрямована дана Програма, головна мета і основні 
завдання якої сформульовані, намічені основні напрямки діяльності органів 
виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів підприємницької 
діяльності на наступні чотири роки. 

 
 

3. Головна мета, цілі і основні завдання районної Програми 
3.1.Головна мета Програми розвитку малого і середнього підприємництва 

      Головною метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку 
підприємницької діяльності, поліпшення інвестиційного клімату, забезпечення 
конкурентоспроможності малого і середнього підприємництва та збільшення його 
внеску в економічний і соціальний розвиток району. 

Основним завданням Програми є: 

Соціальний аспект: 

• забезпечення зайнятості населення шляхом залучення до здійснення 
підприємницької діяльності та створення нових робочих місць у сфері 
підприємництва; 

• розвиток інфраструктури підтримки підприємництва; 

• зміцнення соціального статусу та підвищення іміджу підприємництва; 

• розширення взаємодії бізнесу та органів влади. 

Економічний аспект:  

• збільшення внеску суб’єктів підприємництва в економіку району; 

• збільшення податкових надходжень до бюджетів всіх рівнів від 
діяльності суб’єктів підприємництва. 

 

Пріоритетні напрями Програми: 
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• впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької 
діяльності; 

• фінансово – кредитна та інвестиційна підтримка; 

• ресурсне та інформаційне забезпечення малого і середнього 
підприємництва; 

• формування інфраструктури підтримки підприємництва. 

 3.2. Цілі Програми 

• створення ефективних прозорих і регульованих відносин між владою та 
бізнесом; 

• створення сприятливих умов для започаткування нових підприємств і 
залучення капіталу та інвестицій; 

• створення сприятливих умов для розвитку існуючих підприємств, 
підвищення їх конкурентоздатності, розвитку вільної конкуренції; 

• розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу. 

          3.3.Пріоритетні напрямки розвитку малого і середнього  підприємництва 

 Пріоритетні напрямки розвитку підприємництва на прогнозований період є: 

• розширення сфери надання послуг населенню; 

• розвиток сільського «зеленого» туризму; 

• виробництво товарів широкого вжитку; 

• вдосконалення ресурсного, в т.ч. інформаційного, забезпечення малих і 
середніх підприємств; 

• вдосконалення дозвільного та регуляторного процесу; 

• вирощування та переробка сільгосппродукції; 

• збирання та утилізація відходів виробництва. 

 
          4. Заходи Програми відповідно до пріоритетних завдань та напрямів 
підтримки малого і середнього підприємництва 

На основі попереднього аналізу виконання Програми сприяння розвитку 
малого і середнього підприємництва на 2015-2016 роки, стан тенденцій та проблем 
розвитку підприємництва визначені заходи Програми розвитку малого і середнього 
підприємництва на 2017-2020 роки. 

 
     4.1 Впорядкування нормативного регулювання підприємницької 

діяльності 
Основною метою є подальше вдосконалення регуляторної діяльності, 

спрямовано на створення сприятливого підприємницького середовища, 
забезпечення прозорого і чіткого механізму взаємодії органів виконавчої влади, 
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місцевого самоврядування та суб’єктів підприємницької діяльності, що передбачає 
такі заходи Програми: 

• забезпечення системності та узгодженості прийняття регуляторних актів 
у сфері підприємництва; 

• забезпечення публічності та прозорості реалізації регуляторної 
діяльності; 

• удосконалення діяльності адміністративного та дозвільного центру; 

• створення умов для добросовісної конкуренції. 
 

   4.2 Фінансово - кредитна та інвестиційна підтримка 
 Заходи даного розділу Програми спрямовуються на пожвавлення системи 
фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки, що передбачає спрощення доступу 
малих і середніх підприємств до кредитних та інвестиційних ресурсів, отримання 
міжнародної технічної допомоги. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка 
малого і середнього підприємництва передбачає: 

• виділення коштів з місцевих бюджетів, міського центру зайнятості та 
власних коштів суб’єктів господарської діяльності. на реалізацію  заходів Програми; 

• надання одноразової допомоги з безробіття для зайняття 
підприємницькою діяльністю на основі розроблених бізнес-планів спрямованих 
на  довгострокову перспективу та ефективний результат; 

• застосування механізму надання суб’єктам підприємництва фінансової 
підтримки за рахунок часткового відшкодування відсоткових ставок за 
банківськими кредитами на реалізацію бізнес-проектів; 

• фінансова підтримка інноваційних проектів суб’єктів малого і 
середнього підприємництва, що спрямовані на створення нових робочих місць, 
впровадження інноваційних енергозберігаючих технологій,  виробництво 
конкурентоспроможної продукції; 

• розповсюдження серед потенційних інвесторів інформації про 
інвестиційну привабливість району, суб'єктів малого і середнього підприємництва, 
які здійснюють діяльність у районі. 

Реалізація заходів цього напряму Програми сприятиме підвищенню 
ефективності діяльності суб’єктів малого та середнього підприємництва, оновленню 
та модернізації основних фондів, поповненню обігових коштів 
підприємств, розвитку підприємств виробничого спрямування, впровадженню 
інновацій, збільшенню податкових надходжень до бюджету. 

 
     4.3 Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури 

підтримки підприємництва 
Одним із завдань Програм у напрямку ресурсного та інформаційного забезпечення 

є надання суб’єктам малого і середнього підприємництва відповідної допомоги з боку 
районної державної адміністрації. 

Заходи даного розділу Програми спрямовані на надання суб’єктам малого і 
середнього підприємництва допомоги, що передбачає комплекс заходів з 
матеріально-технічної підтримки підприємців, оперативного інформування суб’єктів 
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господарювання про новини і події в сфері підприємництва в районі через засоби 
масової інформації, відзначення кращих підприємців та розповсюдження їх 
досвіду, підвищення кваліфікації кадрів малого і середнього бізнесу, навчання 
незайнятого населення району основам підприємницької діяльності. 

Заходами Програми в напрямку ресурсного та інформаційного забезпечення 
визначено наступне: 

• постійне оновлення та оприлюднення бази даних виробничих площ, 
обладнання та іншого майна державної, комунальної та приватної власності, яке не 
використовується і пропонується до продажу чи передачі в оренду; 

• постійне інформування суб’єктів підприємництва про прийняті 
органами влади рішення у сфері господарської діяльності шляхом їх оприлюднення 
на офіційних веб-сайтах, у засобах масової інформації; 

• висвітлення проблем і стану розвитку малого і середнього 
підприємництва, розповсюдження досвіду кращих суб’єктів господарювання у 
засобах масової інформації; 

• відзначення кращих підприємців у рамках проведення щорічного 
районного конкурсу «Кращий підприємець року»; 

• залучення суб’єктів малого і середнього бізнесу для участі у місцевих, 
регіональних і державних виставках-ярмарках, конференціях, семінарах з метою 
обміну досвідом, налагодження співробітництва, просування їх продукції на місцеві 
та зовнішні ринки; 

• реалізація заходів з підвищення кваліфікації кадрів малого і середнього 
підприємництва, навчання безробітних за професіями, що дають змогу займатися 
підприємницькою діяльністю, залучення до підприємництва соціально незахищених 
категорій населення. 

 Реалізація заходів даного напрямку розширить можливості суб’єктів малого і 
середнього підприємництва у здійсненні господарської діяльності, забезпечить 
необхідною інформацією, сприятиме обміну досвідом і розповсюдженню їх 
досягнень, підвищенню кваліфікації підприємців, створенню умов для 
самозайнятості населення, насамперед його соціально вразливих категорій 
(інвалідів, жінок, молоді, звільнених у запас військовослужбовців), бажаючих 
займатися підприємницькою діяльністю. 

 
5. Очікувані (прогнозні) показники ефективності реалізації заходів 

Програми 
Передбачається, що внаслідок реалізації заходів Програми розвитку малого і 

середнього підприємництва у Житомирському районі на 2017-2020 роки будуть створені 
сприятливі умови для розвитку малого і середнього підприємництва, зростання обсягів 
реалізації їх продукції, отримання позитивних фінансових результатів малими і середніми 
підприємствами, забезпечення зайнятості населення, підвищення 
конкурентоспроможності бізнес-середовища, стимулювання інвестиційної та інноваційної 
активності суб’єктів підприємництва. 

У результаті  реалізації Програми очікується : 
• збільшення кількості малих та середніх підприємств на 42 одиниць або на 

12,1%; 
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• збільшення юридичних та фізичних осіб-підприємців  на 954 особи, або 
33,8%; 

• кількість створених робочих місць за рахунок суб’єктів  підприємництва має 
зрости на 3 тис. одиниці. 

 
6. Моніторинг Програми та контроль за реалізацією заходів Програми 

 Проект районної Програми погоджується розпорядженням голови 
райдержадміністрації та затверджується рішенням сесії районної ради. 

Програма впроваджується протягом 2017-2020 років. Упродовж  терміну дії 
Програми щоквартально проводиться аналіз заходів, що впроваджуються, та 
здійснюється контроль за її виконанням. 

Моніторинг реалізації Програми здійснюється щокварталу. На основі 
моніторингу визначаються причини неефективного чи недостатньо ефективного 
виконання відповідної Програми та пропонуються заходи, необхідні для поліпшення 
організації виконання. 

Про хід виконання заходів програми відділ економічного розвитку і торгівлі 
райдержадміністрації щоквартально інформує департамент економічного 
розвитку, торгівлі та міжнародного співробітництва Житомирської обласної 
державної адміністрації, голову райдержадміністрації та районну раду. 
  Фінансування Програми здійснюватиметься за кошти місцевих бюджетів, 
міського центру зайнятості та власних коштів суб’єктів господарської діяльності. 

Головним розпорядником коштів, спрямованих на фінансування Програми є 
відділ економічного розвитку і торгівлі Житомирської райдержадміністрації. 
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ОСНОВНІ ЗАХОДИ ПО РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ РОЗВИТКУ 
МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА У ЖИТОМИРСЬКОМУ РАЙОНІ НА 2017-2020 РОКИ  

 
№  
з/п 

Пріоритетні завдання Зміст заходу 
Термін 

виконання 
Виконавці 

Джерела 
фінансув

ання 

Вартість, 
тис. грн.. 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності 
1.1. Здійснення державної 

регуляторної політики 
 Забезпечити планування діяльності з підготовки проектів 
регуляторних актів та їх оприлюднення у друкованих засобах 
масової інформації, на відповідних веб-сайтах . 

Щороку до 
15 грудня 

Структурні 
підрозділи 
райдержадміністр
ації, селищна, 
сільські ради 

Кошти 
місцевих 
бюджетів  

У межах 
кошторису 

  Здійснювати проведення регуляторних процедур для 
підготовки та прийняття регуляторних актів, зокрема: 
- аналіз регуляторного впливу проекту регуляторного акта; 
- відстеження результативності дії регуляторних актів та їх 
перегляд (у разі наявності підстав); 
- оприлюднення у засобах масової інформації, на офіційних 
веб-сайтах матеріалів з усіх процедур прийняття 
регуляторних актів; 
- обговорення проектів регуляторних актів шляхом 
проведення громадських слухань, засідань за круглими 
столами тощо 

2017-
2020 роки 

Центр надання 
адміністративних 
послуг 
райдержадміністр
ації, відділ 
економічного 
розвитку і 
торгівлі 
райдержадміністр
ації 

Кошти 
місцевих 
бюджетів 

У межах 
кошторису 

   Організація навчань працівників органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування з питань регуляторної 
політики 

2017-2020 
роки 

Райдержадміністр
ація, селищна, 
сільські ради 

Кошти 
місцевих 
бюджетів 

У межах 
кошторису 

  Забезпечити дотримання порядку здійснення перевірок 
суб’єктів підприємницької діяльності контролюючими 
органами  

Постійно 

ЖОДПІ ГУ ДФС 
у Житомирській 
області, 
Житомирське 
районне відділення 
поліції ГУ НП в 
Житомирській 
області 

Кошти 
місцевих 
бюджетів 

У межах 
кошторису 
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2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка 
2.1. Забезпечення фінансово-

кредитної та 
інвестиційної підтримки 

Залучення міжнародної технічної допомоги, включаючи 
гранти ПРООН на «Місцевий розвиток, орієнтований на 
громаду» 

2017-
2020 роки 

Структурні 
підрозділи 
райдержадміністр
ації, селищна, 
сільські ради  

Кошти 
місцевих 
бюджетів 

У межах 
кошторису 

   Залучення суб’єктів господарювання малого і середнього 
бізнесу до формування інвестиційних  пропозицій або 
проектів області 

2017-2020 
роки 

Відділ  
економічного 
розвитку і 
торгівлі 
райдержадміністр
ації 

Фінансу- 
вання 

не 
потребує 

- 

  Надання міським центром зайнятості одноразової допомоги 
для започаткування власної справи безробітним, які бажають 
займатися підприємницькою діяльністю. 

2017-2020  Міський центр 
зайнятості  

ФЗОСС 
України на 

випадок 
безробіття 

У межах 
кошторису 

   Вивчення можливості надання фінансової підтримки 
суб’єктам малого і середнього підприємництва за рахунок 
часткового відшкодування відсоткових ставок за 
банківськими кредитами на реалізацію бізнес-проектів тощо 

2017-
2020 роки 

  
  

Відділ 
економічного 
розвитку і 
торгівлі 
райдержадміністр
ації, управління 
Державної 
казначейської 
служби України у 
Житомирському 
районі 
Житомирської 
області, 
управління  
агропромисловог
о розвитку 
райдержадміністр
ації 

Кошти 
місцевих 
бюджетів 

У межах 
кошторису 
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3. Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва 
3.1. Удосконалення системи 

інформаційної підтримки 
суб’єктів малого і 
середнього підприємництва 

 Сприяння участі суб’єктів малого і середнього бізнесу у 
виставково-ярмарковій діяльності, конференціях, семінарах 
для просування їх продукції на місцеві та зовнішні ринки, 
обміну досвідом, налагодження взаємовигідного 
співробітництва тощо 

2017-
2020 роки 

Відділ 
економічного 
розвитку і 
торгівлі 
райдержадміністр
ації 

Кошти 
місцевих 
бюджетів 

У межах 
кошторису 

   Постійне інформування суб’єктів підприємницької діяльності 
про зміни нормативно-правової бази у сфері підприємництва, 
його об’єкти інфраструктури, тощо шляхом підтримки веб-
сайтів 

2017-
2020 роки 

Відділ 
економічного 
розвитку і 
торгівлі 
райдержадміністр
ації 

Фінансу- 
вання 

не 
потребує 

- 

   Проведення районного конкурсу «Кращий підприємець 
року» та відзначення переможців з нагоди Дня підприємця 

2017-
2020 роки 

Відділ 
економічного 
розвитку і 
торгівлі 
райдержадміністр
ації 
управління 
фінансів 

Кошти 
місцевих 
бюджетів 

У межах 
кошторису 

  Продовження створення осередків традиційних народних 
промислів, відкриття сувенірних салонів, забезпечення 
розвитку сільського зеленого туризму 

Постійно Відділ культури і 
туризму 
райдержадміністра
ції 

Фінансу- 
вання 

не потребує 

- 

3.2. Розширення  механізмів 
ресурсної підтримки малого 
і середнього 
підприємництва 
 

 Оприлюднення інформації на офіційних веб-сайтах та в 
засобах масової інформації про перелік виробничих площ, 
обладнання та іншого майна установ, підприємств, 
організацій державної, комунальної та приватної форм 
власності, що можуть бути запропоновані до продажу або 
передачі в оренду суб’єктам господарської діяльності 

Щоквар-
талу 
2017-

2020 роки 
 

Відділ 
економічного 
розвитку і 
торгівлі 
райдержадміністр
ації 

Фінансу- 
вання 

не 
потребує 

- 
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3.3. Сприяння у розвитку 
зовнішньо-економічної 
діяльності суб’єктів малого і 
середнього підприємництва 

 Сприяння просуванню продукції вітчизняного виробництва 
на зовнішні ринки з використанням міжнародних 
інформаційних мереж 

2017-
2020 роки 

Відділ 
економічного 
розвитку і 
торгівлі 
райдержадміністр
ації 
управління 
агропромислового 
розвитку 
райдержадміністр
ації 

Кошти 
місцевих 
бюджетів 

 

У межах 
кошторису 

3.4. Сприяння щодо  підготовки, 
підвищення кваліфікації 
кадрів для сфери 
підприємництва 

 Організація та проведення тренінгів, навчальних семінарів, 
науково-практичних конференцій, засідань «круглого столу», 
тощо з метою підвищення освітньо – кваліфікаційного рівня 
суб’єктів підприємництва та підприємців – початківців 

2017-
2020 роки 

Міський центр 
зайнятості, 
ЖОДПІ ГУ ДФС 
у Житомирській 
області, відділ 
економічного 
розвитку і 
торгівлі 

Кошти 
міського 
центру 

зайнятості, 
місцевих 
бюджетів 

 

У межах 
кошторису 

4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва 
4.1. Створення умов для 

розвитку інфраструктури 
підтримки підприємництва 

Проведення консультаційно–роз’яснювальної роботи щодо 
формування інфраструктури підтримки підприємництва 

2017-
2020 роки 

Відділ 
економічного 
розвитку і 
торгівлі 
райдержадміністр
ації 
 

Кошти 
місцевих 
бюджетів 

У межах 
кошторису 

   Підтримка існуючих та сприяння створенню нових об’єктів 
інфраструктури підтримки підприємництва у т.ч. бізнес-
інкубаторів та мережі інформаційно-консультативних пунктів 
для суб’єктів господарювання 

2017-
2020 роки 

Відділ 
економічного 
розвитку і 
торгівлі 
райдержадміністр
ації  

Кошти 
місцевих 
бюджетів 

 

У межах 
кошторису 

Загальна вартість Програми за джерелами фінансування по роках: 
   По роках 
  За джерелами фінансування 2017 2018 2019 2020 
  Місцевий бюджет 15,0 20,0 20,0 25,0 
 


